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Inledning

Detta ar det andra IT-infrastrukturprogrammet som uppréttas av Lilla Edets Kommun,
Det forra programmet skrevs 2001. Mycket har fordndrats sedan dess. Kommunernas
roll pa bredbandsmarknaden har alltmer klarnat och detta tillsammans med den
utveckling som har skett pa bredbandsmarknaden samt signaler fran svenska staten
och EU, &r basen for detta program.

Nu star kommunen infor nya avvagningar och avgéranden angaende
bredbandsverksamheten pa grund av okad efterfragan, nya bidragsmaéjligheter och
kopparnétets osakra framtid. Darfor foreligger denna nya version av programmet. Det
ska ligga till grund for beslut om inriktning och utbyggnad under aren 2011 — 2015.

Stora delar av det malnat som beskrevs i det forsta programmet har blivit byggt och
dessutom en del till pa rent kommersiella grunder. Detta program visar vilka
forbattringar av det redan byggda nétet som kan komma att ske och under vilka
forutsattningar detta i sa fall ska ske.

Denna IT-infrastrukturplan visar kommunens behov av fortsatt utbyggnad av
infrastruktur for bredbandskommunikation. Dokumentet skall ocksa kunna anvandas
av Vastra Gotalandsregionen som underlag for beslut fran VGRs
regionutvecklingssekretariat géallande bredbandsstod.

Befintliga strategier och lagstiftning

Befintliga strategier

Strategier som ska beaktas vid inventeringen av bredbandsbehoven &r den nationella
bredbandstrategin och IT-infrastrukturstrategin for Véstra Gotaland.

| regeringens "Bredbandstrategi for Sverige” sags att ar 2015 ska 40 % av hushall och
foretag ha mojlighet att ansluta till bredband med 6verforingshastighet 100 Mbit/s
(PTS (Post- och Telestyrelsen) har i sin strategiska agenda hojt malet till 55 %
eftersom mélet redan ar uppfyllt pa nationell niva). Ar 2020 ska motsvarande andel
vara 90 %. Lilla Edets kommun ansluter sig till de nationella malen, men kommer inte
att lagga nagra ekonomiska medel pa detta utom majligen som en medfinansiering om
nya bidragsmedel gors tillgangliga via staten eller EU.

Vastra Gotaland skall enligt lanets IT-vision ”Vara en region i internationell
tatposition vad galler IT-infrastruktur”. Detta kraver arbete med bade att na
landsbygden med kraftfullt bredband och att forstarka de storsta orternas
konkurrenskraft pa detta omrade.

Kommunfullméktige i Lilla Edet arbetade under 2005 och 2006 fram en ny vision for
kommunen. Resultatet blev att kommunen ar 2020 skall praglas av Vaxtkraft,
Vilbefinnande, Stolthet och Identitet. Dessa nyckelord skall kunna tillampas pa sex
strategiska omraden, namligen: Medborgarkraft, Samarbete dver granserna, Attraktiv
livsmiljo — goda boenden, Goda kommunikationer, Ratt kommunal service och Hogre
utbildningsniva. En val fungerande, val utbyggd IT-infrastruktur kan pd manga satt
stddja denna vision.
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2.2

Kommunen har ej intresse av att sjélva anlagga, aga, driva eller direkt tillhandahalla
IT-infrastruktur, bredbandskapacitet eller kommersiella tjanster till naringsliv och
invanare. Det ar ett ansvar som laggs pa kommersiella aktorer.

Plan och Bygglagstiftning

Plan- och bygglagstiftningen spelar en viktig roll i arbetet for ett hallbart
samhéllsbyggande. En ny Plan och bygglag galler fran och med 2011-05-02. | den
namns elektronisk kommunikation tva ganger. Forst i 2 kap, 58:

Vid planléggning och i &renden om bygglov eller férhandsbesked enligt denna lag
ska bebyggelse och byggnadsverk lokaliseras till mark som ar lampad for
andamalet med hansyn till

3. mojligheterna att ordna trafik, vattenforsorjning, avlopp, avfallshantering,
elektronisk kommunikation samt samhéllsservice i 6vrigt,

| 4 kap, 68 star det:

I en detaljplan far kommunen bestamma markreservat for sddana trafik- och
vaganlaggningar, energianlaggningar, anordningar for elektroniska
kommunikationsnat och ledningar som behdvs for allmanna d&ndamal.

Den privata fiberleverantorens intresse av att pa ett sa ekonomiskt satt som mojligt na
fram till kunden maste samsas med samhallsplaneringens mer omfattande behov av
hansynstagande i relativ tatort sasom mindre samhéllen. Lilla Edets kommun har
darfor tagit fram principer for hur denna atkomst skall regleras. Tillampningen av
dessa principer gor att dragning av fiber sker pa basta plats och att férutsattningarna
for konkurrens skapas, utan att kostnaden for den forsta leverantéren okar.

Inventering av kommunens bredband

Lilla Edets kommuns befolkning och néaringsliv

Den 31 december 2010 fanns det enligt SCB 12 282 invanare i Lilla Edets kommun.
Det &r en minskning med 296 personer pa fem ar. Antalet hushall nedan ar en
uppskattning gjord efter ett antagande om antal personer per hushall. Berékningen ar
gjord efter ett schablonvarde pa 2,6 personer per hushall.

Ort/Omrade Antal innevanare Uppskattat antal
per ort enligt SCB hushall
2010
Lilla Edet/Strém 4862 1870
Lodose 1266 487
Gota 920 354
Nygard 419 161
Hjértum 367 141
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Landsbygd 4 448 1711
Totalt for 12 282 4724
kommunen

Lilla Edets kommun

Figur 1, Lilla Edets kommun

Lilla Edets kommun grénsar till sex kommuner, Trollhattan, Ale, Kungélv,
Stenungsund, Uddevalla, och Uddevalla.
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3.1.1 Hushall

Majoriteten av Lilla Edets kommuns invanare bor i smahus och vid inflyttning till
kommunen sker detta nastan uteslutande till smahus, samt i vissa fall
radhuslégenheter. LEIFAB (Lilla Edets Industri- och Fastighets AB) &r ett
allménnyttigt fastighetsbolag som &ger, forvaltar och hyr ut bostader, industrilokaler
samt lokaler till den kommunala verksamheten. Foretaget hyr ut 236 ldgenheter som
finns i Lilla Edet, Strom, Hjartum och Nygard.

3.1.2 Naringsliv

Manga av de som bor i Lilla Edets kommun jobbar utanfér kommunen.
Nettopendlingen ut fran kommunen var 100 personer ar 2007.

De fem storsta naringsgrenarna i kommunen, raknat i antal anstéllda, ar (kélla SCB
Kommunfakta 2009):

Tillverkning och utvinning
Vard och omsorg

Handel och kommunikation
Byggindustri

Utbildning och forskning

SAEIE R

Det finns cirka 1100 foretag i kommunen.

3.2 Befintlig och planerad IT-infrastruktur

For respektive kategori anges narmare beskrivning av infrastrukturen, geografisk ut-
bredning, agare samt teknisk och kommersiell tillganglighet.

3.2.1 Natagare fasta nat

Skanova har ett ortssammanbindande fibernat i kommunen och dessutom till sina
telestationer och mobilmaster. Nedanstaende bild visar kommunens telestationer och
hur de ar anslutna. Alla telestationer ar fiberanslutna av TeliaSonera utom Hasterdd
som ar ansluten via en 155 Mbit/s radiolank. Allt nat som visas i bilden &r
TeliaSoneras utom forbindelsen soderifran till Vasterlanda, den fibern dgs av Kungélv
Energi.

De darefter foljande bilderna visar TeliaSoneras ortsnat i Lilla Edet, Gota och Loddse.
Materialet ar fran 2004, nagot nyare har inte gatt att fa tag pa.
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Figur 2, TeliaSoneras och Kungiilvs Energis niit till telestationer i kommunen, kiilla
VGR i maj 2011
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Lilla Edet

et 2000, Utdrag &

Figur 4, Ortsniit i Gota. Kiilla: kommunens avtal med TeliaSonera, 2004
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Figur 5, Ortsniit i Lodose. Kiilla: kommunens avtal med TeliaSonera, 2004

I kommunen finns tva byanat dar fibernatet ags lokalt av byalagen. Dels i Vasterlanda
déar man ar kopplad mot Kungalv Energi som ar kommunikationsoperator och driftar
den aktiva utrustningen. Dels i Oresjo dar det 4r Uddevalla Energi som har
motsvarande roll.

Trollhattan Energi planerar att bygga en fiberforbindelse fran Sjuntorp till Alvhem.
Den kommer att passera Lilla Edets kommun och mojliggora for kommunen att nyttja
forbindelsen till det egna forvaltningsnatet.

De senaste arens bredbandsutbyggnad gor att tillgangen till bredband i kommunen ar
mycket god. Enligt PTS bredbandskartlaggning fran 2010 &r tillgangen till ADSL

99 % for befolkningen och 97 % for kommunen, mojligheten for mobilt bredband &r i
stort sett 100 % enligt samma redovisning. Nar det galler hoga
uppkopplingshastigheter ar dock inte tillgangen till bredband lika stor. Enligt PTS
uppgifter har 83 % av de boende och 70 % av foretagen forutsattningar att fa minst 10
Mbit/s, men andelen boende och foretag med mojlighet till 50 Mbit/s via
fiberuppkoppling eller kabel-TV &ar 23 % for befolkningen och 18 % for arbetsstallena.

3.2.2 Natagare mobila nat

De mobila bredbandsnéten byggs standigt ut till stérre tdckning och hdgre hastigheter
och det finns planer pa 4G-utbyggnad i alla SOLTAK-kommunerna (Stenungsund,
Orust, Lilla Edet, Tjorn, Kungélv). Utbyggnaden sker dock mest i ndrheten av
tatorterna, vilket ger risk for dalig prestanda pa landsbygden. Den tackning som galler
for Lilla Edets kommun framgar av nedanstaende kartor. Kartorna ar tagna fran
mobiloperatorernas webbsidor och ar teoretiska berédkningar av mojliga
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uppkopplingshastigheter. | verkligheten kan dessa berakningar skilja sig fran de
verkliga uppkopplingsmajligheterna beroende pa ett antal saker, bland annat:
e om man &r inne, utomhus eller i en bil
* om man anvander mobilterminalen som den &r eller om man har en
extern antenn inkopplad
» vilken mobil eller terminalutrustning man anvénder sig av.

Hastigheten for en anvandare beror alltsa pa avstandet fran mobilmasten, men aven
hur manga som samtidigt anvander mobila bredbandstjanster i omradet. Detta gor
mobilt bredband till ett alternativ dar fasta nat inte ar utbyggda, men det kan inte
konkurrera prestandamassigt med fiber for de flesta anvandarna.
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3.2.2.1 TeliaSonera

Utbredningen av Telias mobilnat framgar av tackningskartan pa deras webbplats, se
bild nedan. En utbyggnad av deras 4G-nat inom kommunen kan komma att ske under
programperioden.

W 4G+

M G

B Turbo-36+

W Turko-3G
2G+edge

Figur 6, Telia Soneras mobiltickning utomhus, kiilla www.telia.se, oktober 2011


http:www.telia.se

IT-infrastrukturplan for Lilla Edet 2012 Sida 12 (22)

2012-06-04

3.2.2.2 Tele2

Karta dver Tele2s mobiltackning. Aven for Tele2 kan en utbyggnad av 4G-nitet
komma att ske under programperioden. Tele2 och Telenor samarbetar under namnet
Net4Mobility med utbyggnaden av 4G.
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B 3G (upptill 0,3 Mbit's)

B Turbo-3G (upp till 6 Mbit's)

B Turbo-3G+ (upp till 16 Mbits)
B 45 (upp till 30 Mbit's)

Figur 7, Tele2:s mobiltickning utomhus, kiilla www.tele2.se, oktober 2011


http:www.tele2.se
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3.2.2.3 Telenor

Karta 6ver Telenors mobiltackning. Aven for Telenor kan en utbyggnad av 4G-néatet
komma att ske under programperioden. Tele2 och Telenor samarbetar under namnet
Net4Mobility med utbyggnaden av 4G.

21 4G - Upp till 80 Mbit/s
3G - Upp till 32 Mbit/s

3G - Upp till 16 Mbit/s
P3 vissa stallen upp till 10 Mbit/s

3G - Upp till 6 Mbit/s
P23 vissa stallen upp till 3 Mbit/s

. 3G - Upp till 384 kbit/s
. GPRS - Upp till 64 kbit/=s

Figur 8, Telenors mobiltickning utomhus, kiilla www.telenor.se, oktober 2011


http:www.telenor.se
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3.2.2.4 Tre

Karta 6ver Tre:s mobiltackning. Tre har inte lanserat nagot 4G-nét, men utvecklar 3G
sa att prestanda i praktiken blir likvardig med andra teleoperatorers mobila bredband.

.H.

W 3G data upp till 3 Mbit/s, pa
manga stillen upp till &
Mbit/s

B 3G data upp till 10 Mbit/s, pa
manga stillen upp till 16
Mbit /s

B 3G data upp till 20 Mbit/s, pa
manga stillen upp Hll 32
Mbit /s

Figur 9, Tre:s mobiltickning utomhus, killa www.tre.se, oktober 2011


http:www.tre.se
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3.2.25 Netl

Netl &r en mobiloperatér som anvander sig av en annan teknik och ett lagre
frekvensband an dvriga operattrer. Den praktiska foljden av detta ar att Netl har den
basta tdckningen av alla mobiloperattrer, men de kan inte erbjuda samma hastigheter
som de andra, maximalt upp till 3 Mbit/s. De vander sig i forsta hand till
sommarstugeagare, jordbrukare, batfolk och andra som brukar ha problem med
tackningen. Nagon bild dver deras mojliga hastigheter ar inte tillganglig.

3.23 Konkurrenssituation

Konkurrens pa natniva finns mellan de mobila operatérerna och Telias ADSL-nét.
Konkurrens pa tjansteniva finns i Telias ADSL-nét. Ett flertal av de storsta
tjansteleverantorerna kan leverera sina tjanster via Telia.

4  Brister och behov

4.1 Behov av bredband de narmaste aren i var kommun

Generellt for bade hushall och foretag kan sagas att allt fler anvander sig av Internet i
allt storre utstrackning. Myndigheter och féretag ger mer och mer av sin service och
information éver Internet. I och med denna utveckling kommer kraven pa rérliga
bilder med god kvalitet, hamtning av filer och sa vidare att 6ka bandbreddskraven
vasentligt de narmaste dren. Samtidigt kommer behovet av att vara standigt
uppkopplad 6ka bland allmanheten. Unga manniskor som flyttar till eget boende
forutsatter idag att det finns mojlighet till bra bredband oavsett om de flyttar till en
lagenhet i stan eller till ett hus pa landet.

41.1 Den kommunala organisationen

Kommunens forvaltningsnat ar val utbyggt inom kommunens geografiska omrade. De
flesta verksamhetsstéllen och arbetsplatser ar dock kopparanslutna och darmed inte
framtidssakrade. Endast 8 av 32 verksamhetsstéllen &r anslutna med fiber. Det ar
viktigt att sékerstélla att det finns tillracklig kapacitet for samtliga verksamhetsplatser
oavsett var de ar placerade i kommunen. Bandbredden ska finnas dar verksamheten
finns, inte tvart om.

SOLTAK-kommunerna for diskussioner om att binda samman kommunhuvudorterna
med egen eller hyrd fiber for att dstadkomma redundanta accessnoder, dvs koppla ihop
kommunerna i ett gemensamt fysiskt kommunsammanbindande nat. Ddrmed vinner
man inte bara storre sakerhet i kommunikationerna utan far &ven majlighet att pa basta
sétt fordela arbetsuppgifter och bandbreddskrévande tjanster mellan kommunerna. Ett
exempel pa en sadan tjanst kan vara lagring av data som av kostnadsskal kan goras i
en kommun, men med snabb atkomst fran 6vriga SOLTAK-kommuner.

4.1.2 Naringslivet

Aven for foretag 6kar kraven pa hog bandbredd i takt med den
kommunikationstekniska utvecklingen. Fler och fler féretag jobbar med olika typer av
media, vilket i 6kande utstrackning inte gar att gora via ADSL. Aven handhéllna
utrustningar hanterar allt oftare strommande media. Det gor att det ocksa maste finnas
en god mobiltiackning dar de anstallda ror sig, bade pa arbetsplatsen och i hemmet.
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4.2

En trend inom naringslivet ar att allt fler far mojlighet att jobba hemifran i viss
utstrackning. Detta innebar en storre flexibilitet for den enskilde och kan underlétta
planeringen av vardagen for manga. Samtidigt ar det positivt ur miljosynpunkt da
vissa yrkeskategorier kan slippa att resa in till sin arbetsplats alla dagar. Men det
staller ocksa krav pa en snabb och stabil bredbandsldsning for att kunna koppla upp
sig via sakra forbindelser till foretagets datasystem. Eftersom manga unga familjer
véljer att bosatta sig pa landshygden staller detta krav pa bra bredband dven utanfor
tatorterna.

For de foretag vars anstéllda kan jobba hemifran géller det att ha sadana
kommunikationstekniska I6sningar att personalen pa ett enkelt men sékert sétt kan
komma &t nddvandiga datamiljoer och system.

4.1.3 Hushallen

Idag pendlar 45% av alla arbetande i Lilla Edets kommun till arbeten utanfor
kommunen. 18% pendlar in till kommunen och resten bade bor och jobbar har.
Eftersom det ar fler som pendlar ut fran kommunen &n in sa ligger det i Lilla Edets
intresse att vara en attraktiv pendlarkommun. For att vara det sa kravs det forstas bra
végar till Goteborg och Trollhattan och ett attraktivt boende, men ocksa bra bandbredd
och stabila uppkopplingar for att pendlarna i stérre utstrackning skall kunna jobba pa
distans.

En annan malgrupp i hushallen vars behov liknar de som pendlar till jobbet ar
studerande pa hogre utbildningar. Kontakter mellan larare och studenter gar i allt
hogre utstrackning via elektronisk kommunikation, sa det ar av stor betydelse att IT-
infrastrukturen fungerar for att skolarbetet ska kunna bedrivas pa ett tillfredstallande
satt. Det tal att sagas att denna trend aven finns i grundskola och gymnasium, dven om
kraven pa elevens fysiska narvaro under skoltid gor att effekterna av bristfallig
uppkoppling inte drabbar dessa elever lika direkt.

Att inte kunna erbjuda goda forutsattningar for hogre studier tvingar inte bara
studenter att flytta fran orten, det innebar med stor sannolikhet ocksa en 6kad risk att
de ungdomar som véxer upp utan manniskor i sin omgivning som har erfarenheter av
att bo och studera pa annan ort, inte heller kommer att gora det. Ur det perspektivet ar
alltsa utbyggd fiber en viktig mojliggorare i stravan att fa personer fran socialgrupper
dar hogre studier ar ovanligt att ta steget till att borja studera.

En annan aspekt pa hushallens 6kade Internetanvandning dr att den enormt snabba
utvecklingen av sociala medier och den okande tillgangen till tjanster for strommande
medier innebdr att allt fler i familjerna, inte bara ungdomarna, drar allt mer bandbredd.
Utvecklingen vantas fortsatta vilket skyndar pa dvergangen fran ADSL till fiber.

Omraden med dalig bredbandstackning

Enligt den definition som anvénds av VGRs regionutvecklingssekretariat utgors
kommunikationsmassigt vita flackar av omraden dar nagon tradbunden
bredbandsinfrastruktur inte finns att tillga. Gra flackar ar omraden dar ADSL ar
utbyggd, men dar telestationen endast ar ansluten med koppar, vilket gor att den
uppkopplingshastighet som &r tillganglig for slutkunderna &r kraftigt begransad, ofta
till maximalt 2 Mbit/s nedstroms.

Nagra gra eller vita flackar finns inte i Lilla Edets kommun. Alla telestationer ar
anslutna med fiber utom en, Hasterdd, som &r ansluten via en radiolank pa 155 Mbit/s.
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Stationen har 212 abonnenter vilket gor att deras majlighet att fa ett acceptabelt
bredband via ADSL &r begransad.

Nedlaggning av telestationer

TeliaSonera planerar att lagga ned ca hélften av de 2000 kopparanslutna telestationer
som finns. Inga sadana ligger i Lilla Edets kommun.

Omraden dar nat inte bedoms komma till stand pa
marknadsmassig grund

Kommunen bedémer att ingen del av kommunen utom orterna Lilla Edet och Strém,
kommer att byggas ut med fiber pa kommersiell grund, dvs utan nagra offentliga
stodmedel.

Principer for prioritering av orter/omraden

For de omraden dar marknadsaktorerna inte sjalva formar att forse boende och foretag
med framtidssékra bredbandsanslutningar, kan det bli aktuellt att g in med stod i olika
former. De ekonomiska medel som kan goras tillgangliga racker inte pa langa vagar
for att stodja alla projekt. En prioritering maste da géras och en princip formuleras
som &r bade logisk och i ndgon mening réttvis.

Den viktigaste principen ar ett aktivt intresse fran ett byalag eller annan aktor. Da
finns forutsattningarna for att kommunen skall fa ratt sorts roll i processen i form av
"speaking partner” och kommunicera olika aktorers intressen och pa sa sétt 6ppna for
béasta mojliga samordning mellan alla inblandade aktorer.

Parametrarna skall tilldmpas i den ordning som de &r skrivna.

Prioritering av omraden baseras pa nedanstaende rangordnade faktorer. Aven om en
omrade uppfyller ett kriterium hogt upp i listan ar det &nda en total sammanvagning av
alla punkterna nedan som avgor den slutliga prioriteringen mellan omradena. Flera av
foljande punkter behdver vara uppfyllda for att utbyggnad i omradet ska prioriteras.

Intresse fran byalag och andra huvudmén

Omradets storlek

Foretagande inom omradet

Lag kapacitet pa nuvarande bredbandsl6sning.
Mojlighet till samforlaggning (elnét, fjarrvarme, VA)
Nérhet till befintligt nat

Uk~ wd P

Prioriteringsordning for utbyggnad i Lilla Edets kommun

I vilken ordning utbyggnad ska ske ar till storsta delen beroende pa vilket intresse som
visas av de boende och foretag i olika delar av kommunen. De andra punkterna i
principerna enligt foregaende avsnitt far sedan sammanvagas med detta for att fa fram
en lista i prioriteringsordning pa var bredbandsutbyggnad bor ske. Ytterligare en viktig
faktor ar givetvis intresset fran natagarna for att ta sig till respektive omrade.

Lilla Edets kommun kommer att ordna ett eller flera informationsmaéten for att fa
igang den lokala fiberutbyggnaden runt om i kommunen. Det &r sakerligen manga i
Lilla Edets kommun som vill ha battre bandbredd och fa tillgang till alla de tjanster
och kommunikationssatt som den mojliggor. Stat och kommun vill stétta denna
process men ska inte leverera sjélva produkten. Malet med forumet &r att visa pa olika
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alternativ och goda exempel, hjélpa de olika aktdrerna till en forsta kontakt med
varandra. Genom detta forum hoppas kommunen fa igang en process pa flera stéllen
samtidigt sa att dynamik och samordningsvinster uppstar, nagot som i sin tur gor att
kunderna blir mer attraktiva for leverantdrerna.

Kommunen verkar dessutom tillsammans med VGRs regionutvecklingssekretariat for
att fa till mer ortssammanbindande nat med extern finansiering. Prioriteringarna ligger
till grund for ansokningar om stédmedel bade fran staten och fran EU.

Samverkan med andra kommuner

Som tidigare ndmnts i avsnitt 4.1.1 diskuterar kommunerna inom SOLTAK-
samarbetet att koppla ihop sig med kommunsammanbindande forbindelser for att
forbéattra funktionen i forvaltningsnétet. Dessa forbindelser och ett gott samarbete
mellan narliggande kommuner kan underlatta for vissa omraden som ligger néara en
kommungrans att fa bredband. Det behdver inte spela nagon roll pa vilken sida om en
kommungrans en anslutning ligger. Om det blir béattre och billigare att ansluta fran en
annan kommun sa ska man kunna gora det.

Samordningen med annan infrastrukturutbyggnad

Vid all planering for utbyggnad eller underhall av gatu- eller ledningsnat skall
mojligheten till samordning med utbyggnad av bredband studeras. Se dven punkt 5.1.1
nedan. Redan idag lagger Lilla Edets kommun tomslang i samband med all gréavning
som sker oavsett &ndamal. Detta gor att kommunen bygger upp ett dgande av ett
kanalisationsnat som kan hyras ut till intresserade operattrer i framtiden.

Bredbandsmal

Principer for utbyggnad och nyttjande av néat

Lilla Edets kommun strévar efter att IT-infrastrukturen i kommunen skall vara 6ppen
och leverantdrsoberoende och klara av kommunikation for framtidens
slutkundstjanster till kommunens innevanare, foretag och offentliga myndigheter.

51.1 Ansvar och roller

Lilla Edets kommun ansvarar inte sjélv for att bygga IT-infrastruktur. Det ansvarar
bredbandsakttrerna pa marknaden for. Daremot ska kommunen vara aktiv och i storsta
mojliga man paverka inriktning och utformning i 6nskad riktning vid planering och
utbyggnad av bredbandsnat. | detta ansvar ligger att forldgga ett kanalisationsnat nar
kommunen graver for andra andamal. Kommunen avser att behalla 4gandet av detta
kanalisationsnat och vid efterfragan hyra ut till tele- och dataoperatorer.

Kommunen har en viktig funktion att samverka med olika aktorer for att fa sa effektiv
infrastruktur som mojligt. Darmed kan kostnaderna for etablering av IT-infrastruktur i
kommunen kan hallas nere. Sadan samverkan i form av samforlaggning kan ske med
teleoperatorer, elnatsagare, vaghallare, fjarr-/narvarmeleverantorer samt inom
kommunens egna organisation. Denna samordning kan lampligen ske genom
fortlépande planeringsméten. Inom den kommunala organisationen kommer
planeringen av IT-infrastruktur under programperioden att samordnas i den
kommunala processen kring planprioriteringen i enlighet med Plan- och Bygglagen.
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Forslag pa heltackande uppdelning av kommunen i
fiberforeningar/fiberomraden

For att den fiberutbyggnad som uppstar framéver skall fa sa stora samordningsvinster
som mojligt och inte begréansa sig till dem som anda har en relativt kostnadseffektiv
fiberutbyggnad inom rackhall sa har Lilla Edets kommun beslutat att i férsta hand
stodja en kommundvergripande fiberutbyggnadsprocess.

Figur 10 — Exempel pa strategiska foreningsomraden

Var férhoppning &r att principen att inkludera alla som utgangspunkt leder till ett
intresse hos kommunmedborgarna, och som en konsekvens av det, ocksa av de aktorer
som idag avvaktar eller tvekar att engagera sig i dessa omraden.

For i varje avgransat omrade sa finns det forstas fastigheter som ligger mer for sig
sjalva &n andra och som darfor ur ekonomisk synvinkel ar ointressanta for byalaget
eller fiberleverantoren ifraga, ja kanske t.0.m. oonskade. Det kan darfor uppsta en
situation dar byalagen/fiberleverantéren vill gora en gransdragning som missgynnar
dessa.

En sadan situation &r inte dnskvard ur ett kommunperspektiv sa for att se till att alla
fastigheter far mojlighet till fiberanslutning till en rimlig kostnad sa stoder Lilla Edets
kommun en marknadsdriven utbyggnad som sker enligt foljande principer:
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e Aktorerna tar fram, och/eller enas kring en heltdckande uppdelning av
kommunen i separata fiberforeningar och tatortsomraden.. Framtagande av
denna kan goras av en projektledare utsedd av kommunen eller av marknaden
sjalv men uppdelningen skall godkénnas av kommunen.

e Alla skall erbjudas en anslutning i det egna omradet. Ingen fastighet/omrade far
alltsa lamnas utanfor utan justeringar av den ursprungliga planen skall innebéra
att fastigheten ifraga i sa fall ga over till intilliggande omrade

e Alla inom respektive omrade har samma anslutningskostnad oavsett den
faktiska kostnaden.

Det star forstas marknadens olika parter fritt att forkasta ett sadant upplagg och istéllet
erbjuda/finansiera ett upplagg som passar dem battre ur eget perspektiv. Och all
fiberutbyggnad &r forstas ett steg framat och valkomnas av kommunen, men i en
situation dar kommunen har att valja mellan att lagga sina resurser pa dem som jobbar
enligt ovanstaende principer och dem som inte gor det s gar de forstnamnda fore.

Glesbygden och dess samhallen

Lilla Edet bestar till stora delar av glesbygd i form av dels en lantlig milj6 dar husen
ligger glest och/eller langt fran centralorten, och dels de relativa av (oftast)
enfamiljshus daremellan.

De som bor i de relativa tatorterna eller i den rena glesbygden har det gemensamt att
de maste engagera sig for att fa fiber till fastigheten, men det skiljer sig pa hur deras
respektive forutsattningar ser ut.

5.3.1 Forutsattningar for ren glesbygd

I ren glesbygd sa ar eget arbete och grannsamverkan genom byalag ofta en
forutsattning for att fa en fiberanslutning till den egna fastigheten utan att kostnaderna
skenar ivag. Ju fler som delar pa kostnader och arbete for varje meter fiber desto
battre.

5.3.2 Forutsattningar for relativ tatort

Mitt i dessa rena glesbygdsomraden finns ocksa mindre samhéllen dar det ar relativt
tatbebyggt och dar omgivningen bestar av allman platsmark med anlagda ytor som
administreras av kommunen. Under marken finns det ocksa ett val utbyggt nat av el,
vatten, avlopp och andra dréneringar som i praktiken forhindrar en fiberutbyggnad i
form av egen-koordinerad gemensam gravning och gemensamt arbete.

Utbyggnad pa sadana platser behover hjélp av en eller flera professionella aktorer som
har ett upplagg anpassat for de forutsattningar och den komplexitet som denna mer
urbana milj6 innebar.

Vi tror att kommunikationsoperatorer/fiberleverantorer har ett intresse av att bygga ut
fiber har, men det krévs ett aktivt intresse och en kritisk massa av kunder pa den
specifika orten for att det skall ske.
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5.4 Finansiering av bredbandsutbyggnad

Vid utbyggnad av byanat kan den nédvéndiga finansieringen komma fran ett flertal
olika parter. For det forsta maste de blivande kunderna sjalva sta for en
anslutningskostnad. Den kan besta av bade en ren kapitalinsats och av eget arbete.

Finns andra aktorer som &r intresserade av samforlaggning pa de strackor som ska
gravas, kan det vara aktuellt att dela pa gravkostnaderna i ett samforlaggningsavtal.
Har ar det viktigt att kommunen har koll pa vilka gravarbeten som planeras av de
kommunala férvaltningarna, el- och fjarrvarmebolag, Skanova, mobiloperatérer m fl.

Slutligen finns det vissa offentliga stodmedel att tillga. Dessa kan komma i form av
EU-bidrag fran statliga myndigheter eller i vissa fall fran den kommun dar
utbyggnaden sker.

54.1 Mojlighet till offentliga stodmedel

En sammanfattning av bidragsmaéjligheterna finns i nedanstaende bild, tagen fran
Svenska Stadsnéatsforeningens bildserie om byanat:

'zﬁ'/_g
o0—e 5

Mojliga offentliga stodmedel oa

n” Byalagﬂ

PTS Tillvixtverket

kanalisationsstod Strukturfonder

Lansstyrelsen
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* Projektstod
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Saker och tillgénglig
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Figur 11, Mojlighet till offentlig finansiering, kiilla SSNf

PTS kan ge kanalisationsstod vid samforlaggning. | vissa fall efter sérskild bedémning
kan PTS ocksa helt eller delvis finansiera vissa fiberstrackor om de bedémer att
strackan bidrar till ”Séaker och tillganglig kommunikation”.
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Tillvéxtverket hanterar EU:s strukturfonder dér det kan finnas pengar att sdka.

Jordbruksverket administrerar Landsbygdsprogrammet som kan bidra med projektstod
och Leaderpengar.

Slutligen kan fastighetsagare fa ROT-avdrag for arbetskostnader i samband med
indragningen av bredband i huset.

Nagra summor som finns att soka ar svara att ange da beloppen varierar allt eftersom
pengar tilldelas eller tar slut i de olika potterna. En bedémning maste goras vid det
tillfalle da det ar aktuellt att gora anslutningen.

For att ans6kan om offentliga bidrag ska beviljas, ska vissa krav pa det byggda natet
var uppfyllda. Kraven avser 6ppenhet och icke-diskriminering och varierar en aning
mellan t ex landsbygdsprogrammet och kanalisationsférordningen. | huvudsak kan
man séga att natet ska vara tillgangligt for alla som vill anvénda det och att de villkor
som stélls for nyttjandet ska vara k&nda i férvag och lika for alla.

Samordning éver kommungrans

I en kommun som inte alls eller bara till liten del bygger ut och &ger sin IT-
infrastruktur ar det svart att paverka hur bredbandsutbyggnaden sker. Den
paverkansmojlighet som finns ar genom att bevilja bidrag till utbyggnad av de strackor
och anslutningsprojekt som éverensstammer med de ambitioner som finns for
bredbandsutbyggnad pa nationell eller regional niva.

Vid utformande av malnat har avstamningar skett med de angransande kommunerna.
Syftet med avstamningarna ar att se till att malnatens strackning Gver
kommungranserna éverensstammer.

| alla SOLTAK-kommunerna pagar arbete med att uppdatera de gamla IT-
infrastrukturprogrammen. En viss samordning sker via VGRs
regionutvecklingssekretariat da det &r av stor vikt att de olika kommunerna inte har
alltfor skilda uppfattningar om den framtida bredbandsutvecklingen och i instéllningen
till ett mer omfattande regionalt samarbete.

Ytterligare ett skal till att det blir allt viktigare med samordning mellan narliggande
kommuner, &r att 6vrig infrastruktur, t.ex. vagar och jarnvégar, blir mer och mer
utbyggd, vilket gor att arbetsmarknaden blir gemensam fér kommunerna. Stora
handelser som foretagsnedlaggelser mm berdr da inte bara den kommun déar
arbetsplatsen &r belagen, utan dven intilliggande kommuner dar manga av de som
arbetar pa arbetsplatsen bor. Planering av utbyggnad och etablering av bade kommunal
verksamhet och nya foretag blir av samma skal alltmer en gemensam fraga for
kommunerna.



