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Inledning

Kommunens handlingsplan vid en pandemi beskriver kommundvergripande atgérder. Planen revideras
l6pande vid behov

Planen trider i kraft nér det finns misstanke om alternativt foreligger ett utbrott av en ny influensatyp
som snabbt far spridning mellan ménniskor och som kan ge upphov till en pandemi.

Hur uppstar en pandemi

Influensa A-virus cirkulerar bland flera olika djurarter och den naturliga varden ar vattenlevande
fdglar. Med oregelbundna intervaller anpassas influensa A-virus fran andra djur till att kunna infektera
och spridas mellan méinniskor, s.k. zoonotisk influensa

Nir ett influensa A-virus med zoonotiskt ursprung bdrjar smitta frin méinniska till ménniska kan detta
virus komma att infektera stora delar av virldens befolkning eftersom f& har immunitet mot just den
varianten. Den l4ga immuniteten gor att viruset sprids létt och kan orsaka storre sjuklighet 4n
sdsongsinfluensor vilket innebér stora konsekvenser for samhéllet.

Pandemifaser

Virldshilsoorganisationen (WHO) spelar en central roll under en pandemi eftersom organisationen
kommer att deklarera pandemins olika globala faser och dédrmed, till viss del, paverka de olika &tgérder
som vidtas. WHO:s roll kommer ocksa vara avgorande for att formedla kunskap om pandemins
epidemiologi och effekter, vilket dr grunden for arbetet med pandemin.

WHO:s faser ér grundldggande, eftersom de paverkar hur hela virlden agerar nér ett nytt virus dyker
upp. WHO:s fasindelning tar ingen hénsyn till lokala variationer i pandemins spridning.

Sedan pandemin 2009 har WHO ersatt sin tidigare trappstegsliknande modell 6ver pandemins faser
med ett mer sammanflitat forlopp som sitter fokus pa en kontinuerlig riskbedémning pé sévil global
som nationell nivd. WHO:s bedémning &r baserad pa virologiska, epidemiologiska och kliniska data
pa global niva.

e Interpandemisk fas: Den interpandemiska fasen ar tiden mellan pandemier.

e Aktiveringsfas: Aktiveringsfasen inleds nir spridningen av ett virus med pandemisk potential
har identifierats bland ménniskor.

e Pandemisk fas: Om det nya viruset far en global spridning dvergar det till en pandemisk fas.

e Overgangsfas: Overgangsfasen inleds nir globala eller regionala riskbedomningar faststiller
att dtgérderna mot den pandemiska influensan kan borja trappas ner.

Olika kontinenter, regioner, linder och geografiska omraden inom ldnder kan vid en given tidpunkt
befinna sig i olika faser. Darfor behover Folkhdlsomyndigheten i samverkan med andra aktorer
kontinuerligt gora egna riskbeddmningar.
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Pandemisk fas

Aktiveringsfas Overgangsfas

Interpandemisk fas Interpandemisk fas

Beredskap Motatgérder Aterhamtning Beredskap

RISKBEDOMNING

-~
v

Pandemiberedskap // Hur vi forbereder oss — ett kunskapsunderlag, Folkhdlsomyndigheten.

Ansvarsfordelning vid en pandemisk influensa

Sveriges krishanteringssystem &r organiserat i tre nivaer (lokalt, regionalt och nationellt) dar
kommunerna, ldnsstyrelserna och regeringen &r geografiskt omradesansvariga. Det innebér att dessa
aktorer har ett tvérsektoriellt samordningsansvar inom sitt geografiska ansvarsomrade fore, under och
efter en kris.

Det svenska krishanteringssystemet bygger pa tre grundlédggande principer.

Ansvarsprincipen — den som ansvarar for en verksamhet under normala forhallanden har motsvarande
ansvar under en kris. Hér ingar ocksa att olika aktorer ska stodja och samverka med varandra.

Likhetsprincipen — verksamheten vid en kris ska likna den normala i sé stor utstrdckning som mgjligt.

Ndrhetsprincipen — en kris ska hanteras dér den intraffar och av dem som &r ndrmast berérda och
ansvariga.

En pandemi berdr ménga aktorer i samhéllet. I Sverige ansvarar flera av dessa aktorer gemensamt for
att forebygga och hantera spridningen av smittsamma sjukdomar. For att arbetet vid en pandemi ska
fungera pa ett effektivt sétt krdvs en véletablerad samverkan mellan alla aktorer pa alla nivaer.

Aktorer pa nationell niva

De nationella myndigheterna bedriver ett gemensamt arbete med pandemiberedskap genom Nationella
pandemigruppen (NPG), som bestar av representanter fran Folkhidlsomyndigheten, Socialstyrelsen,
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Arbetsmiljoverket, Likemedelsverket, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap och Sveriges
Kommuner och Regioner. Folkhélsomyndigheten dr samordnande myndighet och sammankallar NPG.

Regering och Regeringskansliet

Regeringen och Regeringskansliet skapar forutsittningar for att sdkerstélla tillgéng till vaccin och
antiviraler. De beslutar om influensa ska klassificeras som allméinfarlig sjukdom och ddrmed vara
smittsparningspliktig/anmalningspliktig. De beslutar d4ven om lagringsstrategi for antiviraler i
beredskapslager.

Folkhalsomyndigheten

Folkhélsomyndigheten samordnar smittskyddet och pandemiberedskapen pa nationell niva. De ér
sammankallande till den nationella pandemigruppen och ger stdd till planeringen pa regional och lokal
niva, dar det operativa arbetet bedrivs.

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen dr en nationell kunskapsmyndighet for hilso- och sjukvard och socialtjdnst. De
samordnar regionernas och kommunernas krisberedskap inom hélso- och sjukvérd och socialtjénst
infor allvarliga hindelser. Socialstyrelsen utfardar &ven foreskrifter om ordination och praktisk
hantering av ldkemedel inom hilso- och sjukvarden, inklusive vaccinationsverksamhet. Den forser
andra myndigheter med data for utvirdering av effekt och sikerhet av likemedel genom exempelvis
data fran dodsorsaks-, patient- och likemedelsregistret.

Lakemedelsverket

Lakemedelsverket godkidnner pandemivaccin och tar fram rekommendationer for
lakemedelsbehandling. De mdjliggdr licensforskrivning av pandemivaccin och andra nddvindiga
lakemedel vid behov och ansvarar for frisléppning av pandemivaccin i Sverige. Myndigheten foljer
upp effekt och sdkerhet av beredskapslakemedel och varderar risk- och nytta av ldkemedel.

Arbetsmiljoverket

Arbetsmiljoverket ansvarar for fragor om arbetsmiljo och arbetstid och ska minska riskerna for ohilsa
orsakad av smitta i arbetet. I uppdraget ingar att forbéttra arbetsmiljon ur ett helhetsperspektiv och att
utarbeta anpassad och riktad information om smitta inom arbetsmiljdomradet.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) har ett ansvar for att stodja samordningen
mellan aktorer vid allvarliga handelser. I samband med en pandemi kan MSB dels underlatta for
myndigheterna att koordinera sina beslut och atgéirder, dels stodja myndigheternas kommunikation
med allménheten. Metoder som anvinds dr exempelvis samverkanskonferenser, omvérldsbevakning
och koordinering av information pa Krisinformation.se.

Sveriges kommuner och regioner

Vid en pandemi har Sveriges kommuner och regioner en viktig roll genom sin nira kontakt med
kommuner och regioner och genom att de administrerar flera ndtverk som har betydelse vid en
pandemi.
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Aktorer pa regional och lokal niva

Regioner

Regionen ansvarar for hilso- och sjukvéarden och smittskyddsarbetet inom sitt geografiska omrade och
ger forebyggande rad till allménheten. De tar dven fram regionala planer for att hantera de effekter en
influensapandemi kommer att ha pa verksamheten. I varje Region finns en smittskyddsldkare, som
ansvarar for att planera, organisera och leda smittskyddsarbetet. Regionen samordnar sina insatser nér
det géller hilso- och sjukvardsinformation, exempelvis via webbplatsen www.1177.se och
telefontjénsten 1177.

Lansstyrelserna

Léansstyrelserna har ansvar for krishanteringen pa regional niva, dven i samband med en pandemi.
Under en kris (s.k. extraordindr héndelse), till exempel en pandemi, ska lénsstyrelsen verka for att
informationen till allménheten och massmedia samordnas, stddja kommunerna i deras
krishanteringsarbete och hélla sig underrattad om hiandelseutvecklingen.

Kommunerna

Kommunerna har en viktig roll i krisberedskapsarbetet genom sitt geografiska omradesansvar. De ska
verka for att samhéllsviktig verksamhet kan fortsétta att bedrivas vid en kris, ha en bild av vilka risker
och sérbarheter som finns inom deras omrade och planera for hur man ska hantera konsekvenserna av
en kris inom sitt geografiska omrade. Vid en pandemi eller annan kris ska kommunerna sa langt som
mojligt bedriva sina egna verksamheter i normal omfattning och ge invanarna och media en tillricklig
och korrekt information om laget

Samhallsviktig verksamhet
Samhallsviktig verksamhet ska prioriteras vid en pandemi. En verksamhet som &r samhallsviktig
uppfyller det ena eller bdda av foljande villkor:
e Samhillet kan snabbt drabbas av en allvarlig kris om verksamheten slutar att fungera eller far
svara storningar, antingen isolerat eller tillsammans med motsvarande hdndelser i andra
verksambheter.

e Verksamheten dr nodvéndig eller mycket viktig for att en kris i samhéllet ska kunna hanteras
sd att skadeverkningarna blir sd sma som mojligt.

Planera for att uppratthalla verksamhet

Varje forvaltning har ansvar i att genomfora tillrdcklig planering infér en massjukfrénvaro.
Verksamheterna ska se dver sin kontinuitetshantering och identifiera vilka alternativa l6sningar som
finns eller vilka atgdrder som behdver genomforas for att uppratthalla verksamheten pé en tolerabel
niva.

Pandemiplaneringen ska prioriteras inom kommunens samtliga verksamheter och ska delges
kommunens sidkerhetschef utan skiligt drojsmal inom den tid som sidkerhetschefen anger.
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Nedan ges exempel pa fragor som kan behova stillas kopplat till den verksamhet (eller delar av den)
som &r prioriterad att upprétthalla.

Personal
Personalfragor kan behova samverkas eller forhandlas med skyddsombud och fackliga organisationer.

Befintligt utgangslage

Hur allvarliga kan konsekvenserna bli for verksamheten vid ett storre personalbortfall?
Vilka verksamheter resulterar i mest allvarliga konsekvenser om de inte kan upprétthallas?
Hur paverkas konsekvenserna 6ver tid? Dvs. om stérningen blir 1angvarig? En stdrning kanske
inte ger nagra storre konsekvenser pa kort sikt men kan pa langre sikt bli oacceptabla
Ar ndgon av verksamheterna sirskilt sirbara for personalbortfall?
Finns det tidpunkter nér det &r sérskilt viktigt att personal finns tillgénglig i verksamheten?
T.ex. vid ett visst datum, tid p& dygnet eller arstid.
Ar det méjligt att tillfalligt omplacera personal till de mest prioriterade uppgifterna?
Finns det nagra uppgifter (verksamheter) som bara nagra fa medarbetare har kompetensen att
genomfora?

o Vilka har denna kompetens?

o Kan andra medarbetare erhalla den kompetensen?
Finns det redan kontinuitetsplaner for hur organisationen ska hantera ett stort bortfall av
personal?

o Ar planerna uppdaterade med korrekt information?

o Arplanerna kommunicerade och kiinda inom organisationen och till de som berérs?

Planera for personalférstarkning och alternativa mojligheter for arbete

Behover personal finnas fysiskt pa arbetsplatsen eller mojliggdr arbetsuppgifterna att personal
kan arbeta hemifran?
Vid forflyttning av personal — har ni sékerstéllt att personalen har ritt kompetens och
forutsattningar for arbetsuppgiften?
Kan vissa arbetsuppgifter genomforas av farre personer?
Kan verksamheten anvinda arbetssitt som innebéar mindre behov av fysiska kontakter utanfor
er verksamhet? Exempelvis telefonmoten istéllet for fysiska moten.
Hur hanterar ni ett langvarigt bortfall av personal?
o Vilka befintliga mojligheter finns att forstirka verksamheterna?
o Behdvs omorganisationer, bemanningsplaner, rekrytering eller
kompetensforflyttning?
o Behover étgérder vidtas for att begéra och ta emot stdd fran andra aktorer? T.ex. fran
andra myndigheter, bemanningsfirmor, ideella organisationer eller frivilliga
forsvarsorganisationer.

Varor och tjanster Befintligt utgangslage

Hur allvarliga kan konsekvenserna bli for verksamheten vid bortfall av viktiga varor och
tjnster?

Hur skiljer sig konsekvenserna for bortfall av olika typer av varor och tjanster?

Vilka verksamheter paverkas mest av ett bortfall av varor och tjanster?
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e Hur paverkas konsekvenserna éver tid? Dvs. om stérningen blir langvarig? En stérning kanske
inte ger nagra storre konsekvenser pa kort sikt men kan pa liangre sikt bli oacceptabla
e Finns det tidpunkter nér leveranserna av olika varor och tjénster ar sérskilt viktiga? T.ex. vid
ett visst datum, tid pa dygnet eller arstid.
¢ Finns det kontinuitetsplaner for hur organisationen ska hantera bortfall av kritiska varor och
tjénster?
o Arplanerna uppdaterade med korrekt information?
o Ar planerna kommunicerade och kiinda inom organisationen och till de som berérs?
e Arnagon beroende av varor och tjinster som er verksamhet producerar eller levererar? Hur
stort och kritiskt dr beroendet? Beroende av externa leverantdrer

Beroende av externa leverantorer

e Arnégra verksamheter sirskilt beroende av externa leverantdrer?

e Vilka dr verksamheterna?

e Vilka varor och/eller tjanster handlar det om?

e Vilka dr leverantdrerna?

e Vilken kunskap finns om leverantorernas formaga att kunna leverera varor och tjénster vid
bortfall av personal? T.ex. har de kontinuitetsplaner?

e Skiljer sig leverantorens formaga att leverera varor och tjdnster i det kortare respektive langre
perspektivet?

e Finns avtal med alternativa leverantorer? Om inte, kan det vara bra att se 6ver behovet av att
sékra upp avtal med andra leverantorer for varor och/eller tjanster som ar kritiska for
verksamheten.

e Vilka leverantdrer dr sérskilt sarbara? T.ex. utifrén att det saknas alternativa leverantorer eller
en bristféllig forméga hos leverantdren att kunna leverera de varor och tjdnster som
verksamheten 4r beroende av.

e Behover interna eller externa intressenter informeras om att det kan komma att bli brist pa
vissa varor och tjanster? Vilka dr dem och hur ska de kontaktas?

e Kan er verksamhet minska forbrukningen av materiel dér tillgdngen &dr begransad?

e Kan andra resurser anvéndas istéllet for de varor och tjanster som bortfallet géller?

e Hur ska externa besok (t.ex. leveranser) till verksamhetslokaler hanteras? Andras beroende av
er verksamhet

Andras beroende av er verksamhet
e Har en dialog forts med de aktdrer som &r beroende av de varor eller tjanster som er
verksamhet producerar eller levererar?
e Hur ser deras beredskap ut for eventuellt bortfall av era varor och tjanster?

Forebyggande atgarder

Influensapandemier forekommer oregelbundet och kan orsaka avsevird sjuklighet och dédlighet i en
befolkning. I ett tidigt skede av en pandemis forlopp kan det uppsta en fordrojning innan ett vaccin
finns tillgéngligt. Dessutom kan tillgdngen till antivirala likemedel vara begrinsad. De mojliga
atgdrder som da finns for att minska en pandemis paverkan pa samhallet &r s.k. icke-medicinska
atgérder.
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Exempel pé dessa ér:

e Undvik fysiska moten, forsok att ersdtta dem med andra former av méten sdsom telefonmoten.

e Om mgjligt, 1at personalen arbeta hemifran. Forbered tekniska och praktiska arrangemang for
detta.

e  Sorj for god handhygien

e Se till att hygienen halls god i exempelvis pentryn och toaletter och att hygienartiklar fylls pa.

e Uppmana personal som uppvisar dven sma smittsymptom att stanna hemma minst 48h efter att
symptom upphort.

Vaccinationsbehov

Under en pandemi dr vaccination en viktig atgérd for att minska sjuklighet och dodlighet i
befolkningen och for att motverka fortsatt smittspridning. Det kan ta tid att utveckla ett nytt vaccin
varfor det inledningsvis sannolikt kommer rada brist. Prioriteringar kan darfor komma att bli
nodviandiga nér ett vaccin borjar distribueras.

Informationshantering

De nationella myndigheterna ansvarar for innehallet i den dvergripande informationen som géller for
pandemin. Det innebér fakta om ldget, hur man undviker att sprida smitta, vilka regler som géller vid
franvaro fran arbetet etcetera. De ger dven stod for kommunikationen i hela landet, genom egna
kommunikationsinsatser, genom underlag for andras kommunikation samt genom att koordinera vissa
gemensamma aktiviteter.

De lokala och regionala aktorerna ansvarar for att ta fram den information som r specifik for just
deras region, exempelvis vilka enheter man ska uppsoka eller vénda sig till om man missténker att
man dr smittad eller behdver vard. Sddan information till allmidnheten om éatgérder pa det lokala planet
kommuniceras i forsta hand av regionen och smittskyddsldkaren, men ocksa av liansstyrelsen och
kommunerna.

Enligt ansvarsprincipen har kommuner, regioner och lansstyrelser huvudansvaret for kommunikation
med allménheten inom sitt geografiska omrade. Men for att 6ka enhetligheten och for att resurserna
ska anvéndas mer effektivt tar de nationella myndigheterna ett mer omfattande ansvar nir det géiller
just pandemikommunikation.

Den information som ges i samband med en epidemi ska vara snabb, korrekt, tydlig och arlig. Den ska
kannetecknas av kompetens och omtanke. Informationen ska bidra till att alla aktorer, medier och
befolkningen i dvrigt far en sé riktigt bild av epidemin som mdjligt. Informationen ska ge bésta
mojliga forstaelse av situationen och dess konsekvenser.

Lilla Edets kommun foljer Folkhdlsomyndighetens ”Planering for kommunikation vid en pandemisk
influensa”.
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Kommunala atgarder

Forvarningsfasen
Vid pagéaende smittspridning eller att Sverige har drabbats av enstaka fall.

Séakerhetschefen informerar kommunledningen och sammankallar efter beslut av kommunchef,
arbetsgrupp pandemiplanering. Gruppen bestar av kommunikationschef, personalchef, MAS och MLA
men gruppen kan foréndras over tid. Arbetsuppgifter for gruppen ér:

e Omvirldsbevakning

e Samverkan med myndigheter och andra kommuner

e Oversyn av dvergripande pandemiplan

e Information till politisk ledning, forvaltningar och bolag

e Kommunens beredskapsplanering

e Forbereda informationsmaterial och tips och rad till anstéllda och allminheten

o Sikerstilla att informationskanaler och kontaktvagar dr korrekta och uppdaterade
e Aktiverar information pd kommunens hemsida

Pandemisk fas
Kommunens behovsanpassade motatgéirder under pandemiforloppet kan innebéra foljande:

e Fatta beslut som gér i linje med WHO och svenska myndigheters rekommendationer.

e Ordinarie ledning bibehalls sa linge som mojligt

e Utokad omvirldsbevakning. Foljer information fran Folkhélsomyndigheten, regionen,
lansstyrelsen, 1177.se, krisinformation.se

o Sikerstéller tillgangen till personal inom respektive forvaltning

e Regelbundna kontakter mellan forvaltningar/bolag avseende strategier, riktlinjer och kontakter
med externa aktorer for att klara ut samordning och samverkan under kommande ménader

e  Ser Over och sékerstéller bemanning av verksamheternas beredskap och jourer

e Ser over fordon, transporter och leveranser av materiel, livsmedel, etc.

e Planerar kostforsorjning

e Bevakar behov av krisstéd, POSOM

e Péborjar uppfoljning av sjukskrivningar i kommunala verksamheter

e Planerar for 6kad hemsjukvard och hemtjénst

o Sikerstiller att loneutbetalningar kan ske

e Planerar for storskalig vaccination (vaccination startar da vaccin finns tillgéngligt)

e Beslutar om omfordelning av personal till prioriterade, samhallsviktiga verksamheter, dér
ytterligare behov uppstatt

e Aktiverar och inkallar frivilliga, pensionsavgangna etc.

e Fattar principbeslut om att gemensamhetsutrymmen och offentliga lokaler ska hallas 6ppna eller
stingda

e Planerar for minimal bemanning

e Informerar politisk ledning, férvaltningar och bolag
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Krisledning
Kommunen kan vid behov ytterligare 6ka sin centrala krisledningsforméga genom att arbeta efter, den
av kommunchefen, antagna krisplanen.

Utvardering

Att utvérdera hanteringen av en pandemi handlar om att pa ett strukturerat sétt ga igenom
hiandelseforloppet och de atgirder och insatser som vidtagits. Genom att analysera resultatet och
effekterna av vidtagna atgérder, och jamfora detta mot vad som planerats och det forvantade utfallet
kan viktiga lardomar dras, och planer och stdddokument kan fortsitta utvecklas.
Beredskapsplaneringen behover bland annat innehalla information om hur

arbetet ska dokumenteras, exempelvis beskriva hur beslut fattas, pa vilka grunder och hur
informationen om detta ska goras tillgdnglig

planer ska foljas upp och utvirderas
resurser kan planeras och avsittas for utvirderingen
personliga erfarenheter och intryck tas tillvara

avstimningspunkter ska anvindas for 16pande uppfoljning och justeras under
hindelseforloppets gang

aktorerna kan bidra till gemensamma utvérderingar pa nationell, regional och lokal niva.
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Ansvariga myndigheter, informationskanaler

Foljande myndigheter har ett samordnings- och/eller annat ansvar fore, under och efter en pandemi.

Lénsstyrelsen Vistra Gotaland

www.lansstyrelsen.se/vastra-gotaland

Folkhdlsomyndigheten www.folkhalsomyndigheten.se/smittskydd-beredskap
Folkhdlsomyndigheten www.folkhalsomyndigheten.se

Likemedelsverket lakemedelsverket.se

Sveriges Kommuner och Regioner skr.se

Arbetsmiljoverket av.se

Virldshélsoorganisationen WHO

www.who.int

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap

www.msb.se

Féljande dvriga viktiga informationskanaler har identifierats:

Skyddat Webbaserat Informationssystem

(WIS)

www.swis.se/Login

Sveriges nationella krisportal

www.krisinformation.se

Vardguiden

www.1177.se




