Forord

oreliggande "Forslag till kommunal policy

fér smaskalig eldning med fasta biobrins-
len” innehéller f6rslag pa de beslut som bor tas i
kommuner som vill infora en fastbrinslepolicy.
En fastbrinslepolicy dr ett viktigt instrument for
att begrinsa utslippen av féroreningar fran
eldning med fasta biobrinslen som ved, pellets,
flis mm. Malet 4r att denna inhemska, f6rnyelse-
bara resurs skall kunna utnyttjas s att miljo-
stérningarna blir s3 smd som mojligt.

Materialet har tagits fram inom ramen fér

Vedeldningsprojektet, som genomférts av
Goteborgsregionens kommunalférbund i
samarbete med medlemskommunerna, Miljé-
samverkan 98, Kommunférbundeti Géteborgs
och Bohusldn samt Energikontoret Vist. Arbetet
har letts av Bérje Ahlqvist, Lilla Edets kommun,
for Kommunalférbundets rikning. Samrid har
skett med Naturvardsverket under framtagan-
det. Statens Energimyndighet har bidragit
ekonomiskt till projektet.

Goteborgsregionens kommunalférbund

Herman Heijmans
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I Sammanfattning av pohcy-

forslaget

Fornyelsebara fastbrinslen sdsom ved, pellets,
briketter och flis 4r en virdefull nationell resurs,
som bor utnyttjasiett framtida kretsloppsanpassat
energisystem pa ett sidant satt att det bidrar till att
uppfylla nationella och regionala miljomal.
Samuidigt dr mycket av den teknik som anvinds
idag fordldrad vilket innebir stora milj6- och
hilsofarliga utslapp. En férutsittning dr dirfor ate
anldggningarna byggs och anvinds p4 ett resurs-
snaltoch effektivt satt, samtidigt som ett system
skapas for att dterféra askan till skogsmark. Pa sa
satt kan ett steg tas mot ett framtida kretslopps-
anpassat energisystem.

For att kunna uppfylla dessa kriterier har dirfor ett
forslag till en kommunal policy f6r smiskalig
fastbransleeldning utarbetats. Policyn innebir att
alla nya fastbrinslepannor och lokaleldstider
sasom kaminer och kakelugnar skall vara milj6-
godkdnda'. For befintliga vedpannor krivs att
ackumulatortank finns installerad och att alla
vedpannor dldre an 30 &r byts ut eller byggs om till
miljégodkind teknik. Detta skall dven gilla alla

= vedpannor inom titorter och annansamlad
bebyggelse.

Kommunerna rekommenderas ocks3 att inféra
kommunala foreskrifter med krav pa branslekvali-
té och eldningsteknik. Endast torr ved fir anvindas
och all eldning skall ske med god lufttillférsel sa
atten s fullstindig f6rbrinning som méjligt
erhilles. S kallad pyreldning fir ej ske.

Kommunerna rekommenderas ocksi att tillim-
pa plan- och bygglagstiftningen, sa-att bygg-
anmilan sker vid alla nyinstallationer eller byten
av eldningsanordningar. Hir ges méjlighet atti en
kontroliplan fa garantier for att en installation blir
ratt ochindamalsenligt utford.

Inom planlagda omrdden bér en bedémning goras
av limpligheten med individuell eldning med olika
fasta biobrinslen eller om biobrinsleeldade nir-
eller fjarrvirmecentraler skall planeras. Dessutom
foreslds atrs k sotningsprotokoll infors dir varje
fastighetsigare i samband med sotningen fir ett
skriftligt protokoll pa anlidggningens eventuella
brister, med avseende pa brand- och miljéskydd.

For att férmedla kunskaper om anvindning av
ved och andra fasta biobrinslen f6reslis dessutom
regelbundna informationskampanjer bade regio-
naltoch lokalt. En informationsbroschyr har tagits
fram med enkla rdd till vedeldare och limplig att
distribuera till alla med fastbrinsleeldning. ,

Lavsnitt 9, Forslag — Genomforande — Ansvarig,
finns alla forslag samlade i en tabell. Hir ges
ocksa rid om hur genomférande kan ske och
vilken instans inom kommunerna som bér ansvara
for att forslagen frverkligas.

(1) Med miljogodkind avses i denna skrift anliggningar som
uppfyller utslippskraven i Boverkets foreskrifter.




Summary in english

1.1 Summary of the policy
proposal

Renewable solid fuels such as firewood, pellets,
briquettes and wood chips are a valuable national
resource, which should be utilised in a future
environmental energy system in such a way that
they contribute to fulfilling national and regional
environmental objectives. At the same time, much
of the technology in use today is out of date, and
this results in substantial environmentally hazar-
dous and toxic discharges. A preconditionfora
move towards a future environmental energy
systemis, therefore, that plants are constructed and
used in a way that utilises resources economically
and efficiently, at the same time as a system is
created to return the ash to the forest.

To be able to fulfil these criteria, a proposal has
been drawn up for a municipal policy for the small-
scale burning of solid fuels. The policy means that
all new solid fuel boilers and furnaces, such as
heating stoves and tiled stoves, must be environ-
mentally approved. For existing wood heaters, an
accumulator tank will have to be installed, and all
wood-burning boilers older than 30 years must be
replaced or rebuilt using environmentally appro-
ved technology. This requirement also applies to
wood heaters in built-up areas and other popula-
tion centres.

The municipalities are also recommended to
introduce municipal regulationscovering fuel
quality and furnace technology. Only dry firewood
may be used, and all combustion must take place
with a plentiful supply of air so that combustion is
as complete as possible. ‘Smoulder’ combustion
must not be used.

The municipalities are also recommended to
apply planning and building legislation so that a
building report is made for all new installations or
replacements of heating plants. This makes it
possible to use a control plan to guarantee that an

installation is correct and suitable for the purpose.
For areas at the planning stage, an assessment
should be made of the suitability of individual
heating using various solid biofuels, or if biofuel-
burning local and district heating units are to be
planned. Inaddition, the introduction of a chim-
ney-sweeping report, where, when chimneys are
swept, every house owner receives a written record
of any defects in the installation with reference to
fire and environmental protection. ’

To disseminate knowledge on the use of fire-

‘wood and other solid biofuels, regular information

campaigns are also proposed, both regionally and
locally. Aninformation brochure has been produ-
ced, and this will be distributed to every user of

. solid fuel heating.

In section 9, Proposals — Implementation -
Responsibility, all the proposals have been put
together in one table. This also gives advice on
how implementation can be carried out, and which

" department within the municipality should be

responsible for putting the proposalsinto practice.




2 Inledning

Detta forslag till policy ska ses som en vigledning
for kommunerna i Vastra Gotaland och Géteborgs-
regionen fore beslut om en kommunal policy, for
anvindning av férnyelsebara fastbrinslen sisom
ved, pellets, flis och briketter. Dessa former av
biobrinslen ir en vardefull nationell resurs, som dr
och kan bli viktiga inslag i ett framtida kretslopps-
anpassat energisystem. Den nuvarande energiom-
stillningen i Sverige kan innebira att den sméaska-
liga fastbrinsleeldningen 6kar, vilket bl a kan
medféra 6kade utslipp av vissa miljé- och hilso-
farliga kolvirten. Fastbrinslen maste anvindas pa
rattsitt, med ritt teknik och pd rite plats. Det finns
darfor ett stort behov av vigledning sd ratt utrust-
ning installeras och anvinds p3 ett riktigt sitr,
framforallt vid vedeldning.

Fastbrinsleeldning och sidrskilt vedeldning stir
idag f6r en stor del av vissa miljo- och hilsofarliga
utslapp till luften. Med rétt teknik kan dessa
utslapp reduceras.med 6ver 9o procent. For att
nationella och regionala miljomal skall kunna
uppfyllas krdvs en reduktion av dessa utslapp.
Naégra kommuner har ddrfér utarbetat lokala
foreskrifter for fastbrinsleeldning. Manga kommu-
ner efterfrigar vigledning och stir i begrepp att
paborja arbetet. Det finns didrf6r ett akut behov i
manga kommuner att anta en policy f6r fastbrins-
leeldning. Med anledning hirav har ett forslag till
en gemensam policy utarbetats, som sedan kan
anvindas som underlag vid kommunala beslut.

Trots att en ny miljobalk giller frin och med ar
1999 och att nya generella féreskrifter for bl a
vedeldning kan komma, har vi and4 valtatt
utarbeta ett forslag till de kommuner som snabbt
vill ha en vigledning for kommuninvdnarna om
framtida fastbrinsleeldning. Vihar f6rsékt att
anpassa forslagen till den nya miljobalken och
raknar med att forslaget till policy inte nimnvirt
kommer att avvika eller strida mot kommande nya
generella regler for vedeldning. I sa fall kommer en
revidering att goras.

Arbetet har skett med Géteborgsregionens
kommunalférbund som projektansvarigochi

samarbete med Miljésamverkan 98, Kommun-
férbundeti G6teborgs- och Bohuslin samt Energi-
kontoret Vist'». 1 arbetsgruppen har ingitt Bérje
Ahlqvist (projektledare), miljé- och teknikforvalt-
ningen i Lilla Edet; Boel Olin, Milj6férvaltningen i
Uddevalla; Piar Norgren, Miljékontoret i Ulrice-
hamn och Kuno Ekdahl, Stadsbyggnadskontoreti
Skovde. ‘

Virdefull medverkan har iven skett frin Iréne
Wrande vid Statens Energimyndighet.

(1) Miljésamverkan 98 ir ett samarbetsorgan for miljofra-
gor inom f.d. Alvsborgs lin med Linsstyrelsen, Landstinger,
Alvsborgs Kommunférbund samt kommunerna som
huvudmin.

(2) Energikontoret Vast ir ett s k regionalt energikontor,
som arbetar med energieffektivisering och fornyclsebara
energikillor. Finansiering sker till hilften med EU-medel och
resterande frin landsting, linsstyrelse och kommunerna
inom Vistra Gétalands lin.




3 Allmant om fastbransleeldning

3.1 Fastbrinsleeldning ur
kretsloppssynpunkt

For att skapa etti lingden hillbart energisystem
mdste kretsloppen slutas och uttag av indliga
resurser fran jorden miste upphéra. Biobrinslen
har goda méjligheter att fungera som ett hallbart
energislag, si linge uttaget av biomassa ir i
balans med tillvixten, och de kan dirfér utgéra en
viktig del i ett framtida hillbart energisystem.

3.1.1 Positiva effekter

Frankretsloppssynpunkt finns flera férdelar med

biobrinsleanvindning:

* Biobrinslen ir en fornybar energikilla.

* Biobrinslen ar kretsloppsanpassade vad giller
utslipp av koldioxid, eftersom lika mycket
koldioxid avges vid férbrinning som tridet tagit
upp frin atmosfiren under sin levnad. Eldning
av fossila brinslen bidrar diaremot till en 6kande
koldioxidhalti atmosfiren, och dirmed till
vixthuseffekten.

* Fororeningsutslippen fran biobrinsleeldning ir
sma, forutsart att miljdanpassad teknik anvinds
ochatt utrustningen handhas pa ritt sitr.

* Biobrinslen ar en inhemsk energikilla, och
minskar den totala resursitgingen for produk-
tion och transporter av brinsle. Dessutom ir
inhemska energikillor mindre sirbara dntex
olja vid en internationell krissituation. -

* Miljékonsekvenserna av en transportolycka ir
viasentligt mindre in motsvarande effekter vid en
olycka med en oljetransport.

¢ Okad anvindning av biobrinslen leder till fler
arbetstillfillen inom landet, sdvil inom skogs-
bruk, transportsektor som inom tillverkning av
forbrinningsutrustning.

3.1.2 Negativa effekter

Biobrinsleeldning har ocksa negativa effekter. Vid

en helhetsbedomning dr det dock viktigt att dessa

vdgs mot negativa effekter hos andra energikiillor.

* Om uttaget av skogsravara blir fér stort utarmas
-marken. Mojligheterna till 6kat uttag varierar
kraftigtilandet, bl a beroende pa markférsur-
ning. Sirskilt maste uppmirksammas det 6kade
uttaget av GROT (=grenar, ris och topp) sominte
far bli for kraftigt. Uttaget av skogsrivara maste
vara héllbart dven i ett lingre perspektiv!

* Vissa frin ekologisk synpunkt kinsliga biotoper
har fortfarande ett f6r daligt skydd, och uttag av
skogsravara i sidana omriden kan f4 negativa +
effekter f6r hotade djur- och vixtarter iven om
det inte dr friga om ett Sveruttag frin ”skoglig”
synpunkt.

* Aterforing av aska fungerar dnnuinte i prakti-
ken. Askan innehéller nédvindiga mineralim-
nen och kalk, och om dessa inte aterférs till
skogsmarken sker en utarmning. Metodutveck-
ling for askiterforing pigar, men nigon prak-
tiskt anviandbar metod finns innu inte. Innan
detta fungerar kan biobrinslen inte kallas en
kretsloppsanpassad energikilla ur alla aspekter.

* Om dilig utrustning eller dligt brinsle anvinds
eller om milj6anpassad utrustning anvinds pa
ett felakrigt sitt, kan stora mingder oférbrinda
imnen limna pannan. Detta medfér betydande
lokala hilso- och miljérisker och ett daligt
resursutnyttjande, samtidigt som brandrisken
okar pga sot- och tjirbildningar.

- ® Felaktig eldningsteknik och/eller -utrustning ir

en vanlig orsak till grannosimja, vilket av
manga upplevs som mycket besvirande.




3.1.3 Potentialen f6r biobrinslen

Biobrinslen kan endast betraktas som en kretslopp-
sanpassad energikilla om uttaget av tridbrinsle ir
i balans med tillvixten av ny skogravara, och om
uttaget sker pa et sitt som inte utarmar skogsmar-
ken. Flera olika uppskattningar av tridbrinsletill-
gangen har gjorts och resultaten av dessa skiljer sig
at.
1996 var det totala uttaget av tridbrinsle i
Sverige 76 TWh (inkl skogsindustrins avlutar). Av
detta anvindes 12 TWhi villavedpannor. SIMS
(Skog-Industri-Marknad Studier) vid Sveriges
Lantbruksuniversitet har pi uppdrag av Energi-
kommissionen bedémt det m&jliga hallbara utraget
av tradbrinsle i landet till ca 130 TWh/ir, forutsatt
attaskarerforing och i viss man kompensations-
godsling sker. Skogsigarnas riksforbund bedémer
att minst 30 TWh 6ver dagens nivi, forutom
industriella biprodukter och itervinningsvirke, ir
mojligt att ta ut. Branschorganisationen Skogsin-
dustrierna bedémer att 15-20 TWh, forutom
dagens uttag, kan géras. Naturvirdsverket upp-
skattar nettopotentialen pd 25 arssikttill 130-135
TWh. SVEBIO (Svenska bioenergiféreningen)
riknar med att sammanlagt 154 TWh kan tas ut
langsiktigt, utan att skogens atervixt dventyras.
(Kalla: SVEBIO: Mot bioenergin samt Hikan
Staaf, SNV, pers. com)
~ Ettsammanlagt uttag pa ca 120 TWh skulle

motsvara 30 procent av landets totala energibehov.

Bioenergin kan allts3 bli en viktig del i en framtida
# energiforsorjning men aldrig var enda energikilla.
Det ar dirfér viktigt att hushalla med resurserna,
och att anvindateknik med hég verkningsgrad.
Genom utbyte av traditionella villapannor med lig
verkningsgrad (40- 50 procent) till dagens bista
teknik (verkningsgrad 6ver 8o procent) skulle man
alltsa erhalla ett visentligt stérre utbyte av den
avverkade veden, utan a'_tt mer tridbrinsle behover
tas ut. Det dr darfor viktigt fran hushallningssyn-
punkt att dven pannor i glesbygd byts till mer
effektiva och resurssnila pannor. Hir finns ocks3
ett klart samband: ju bittre verkningsgraden ir i
pannan desto mindre blir de miljé- och hilsofarli-
ga utslappen.

Uttaget av ved for villapannor bidrar visserligen
till det rotala uttaget, men utgér inda en mycket
liten del av detta. Uttaget ir dessutom till viss del
sddant virke som inte annars hade nyttjats, t ex
vindfillen, mindre gallringar etc. Sammantaget

bed6ms tillgingen pa ved f6r villapannor inte
utgdra ndgot problem inom 6verskadlig rid.

3.1.4 Férslag kretsloppsanpassning

* Kommunen bér fastsia att férnyelsebara
fastbrénslen &r en viktig energikalla, och
att anvandningen av biobréanslen bér dka.
Fastbransleanlaggningar i sdval tatbebygg-
da omradden som i glesbygd mé&ste d3 av
hushallningsskal vara resurssnila och
effektiva.

* Ett regionalt system for att dterféra askan
till skogsmark bor byggas upp i samverkan
mellan kommunerna.

S

3.2 Milj6- och halsoeffekter

Vedrok kan, sarskiltvid ofullstindig férbrinning,
innehilla en rad 4mnen som paverkar miljé och
hilsa negativt. Dessa imnen eller grupper av+
dmnen kani huvudsak delas in i tre grupper: tjira,
partiklar och flyktiga organiska imnen (s k VOC).
De allvarligaste hilsoeffekterna ir cancer, luftrors-
problem och allergier. Dessa problem hinger inte
ihop med biobrinsle som sadant, utan ir framfs-
rallt relaterade till dalig frbrinningsteknik.

3.2.1 Halsoeffekter

Det har gjorts nigra uppskattningar av hur minga
cancerfall som dagens smaskaliga vedeldning
orsakar. Dessa varierar ndgot men man anser att
den smaskaliga vedeldningen ir det tredje storsta
miljorelaterade cancerhotet, efter radon i bostider
och luftféroreningar frn trafiken. Man uppskattar
att mellan 100 och 200 cancerfall per ir i Sverige
orsakas av vedeldning (Kigeson 1993). Trafiken
ska sta for 4otill 450 (Kdgeson 1993), medan
radonet ska ge upphov till 300~1100 cancerfall
(Kdgeson1993).

Institutet for Miljomedicin (IMM) och Natur-
vardsverket anser att butadien stir f6r det enskilt
storsta bidraget till cancerfallen med drygt hilften
(SNV rapport 4224). Andra tydligt cancerframkal-
lande dmnen i utsldppen ir eten, propen, bensen,
och formaldehyd, vilka riknas som flyktiga
organiska dmnen (VOC). Aven PAH, polyaroma-




tiska kolviten, ar cancerframkallande och brukar
riknas till tjirliknande amnen.

Utslippenav sotpartiklar frin traditionell
vedeldning dr betydande. Man befarar att cancer-
framkallande PAH sitter sig pa partiklarna och
transporteras ned i lungan. Man har beriknatatt
vedeldning dr den storsta killan till partikelemissi-
on, f6ljd av den tunga dieseltrafiken och arbetsma-
skiner. Tyvirr vet vi inte idag hur stor andel av
partiklarna som ar smi (mindre 4n 10 pm) di den
aktuella forskningen tyder pa att det ar de som ir
farligast. _

Luftrérsproblem och allergier ir inte lika tydligt
uppskattade, men man niamner att dessa 4r mang-
dubbelt fler. Man anser att det finns 2 miljoner
manniskor i Sverige som ar 6verkinsliga f6r
luftfororeningar (SNV rapport 4397).

Nir det giller vedeldningens hilsoeffekter s&
finns det fortfarande mycket kvar att underséka.
Man har enstaka prov pa det mycket giftiga och
cancerframkallande imnet dioxin. Omfattningen
av dioxinutslappet dr dnnu oklar, s§ vi vet inte om
det har ndgon stérre hilsomissig betydelse. Man
kan aven notera att PCB har hittats i utslappen.

En fullstindig 6verging fran dagens vedeld-
ningssituation med manga omoderna och felaktiga
anldggningar till moderna keramiska vedpannor
ochackumulatorteknik ska kunna minska de
vedorsakade hilsofarliga utslippen med minst go
procent. Problemen ar allts3 mer relaterade till
dilig teknik in till sjalva brinslet.

3.2.2 .I\/Iiljéeffekfer

Vedpannor har idven ett utslipp av kviveoxider,
men man anser att detta utslapp ir f6rsumbart, t ex
ijamforelse med vad trafiken slipper ut. Vedeld-
ningen star f6r ca o,5-1 procent av den totala
kviveoxidemissionen(SNV rapport 4912).

VOC tillsammans med kviveoxider ger under
inverkan av solljus ozon och fotokemiska oxidan-
ter. De fotokemiska oxidanterna har férutom
hilsoeffekter en stor miljéeffekt pa bl a grédor,
med ett stort sk6rdebortfall som f6ljd. D3 vedeld-
ningen huvudsakligen sker under vintern d4
tillgdngen pa solljus ir liten, riknar man att
vedeldningen endast str fér en begrinsad del av
detta miljéproblem. Man har uppskattatatt
vedeldningens bidrag till VOC halten i omgivning-
en dr ca § procent sommartid. Totalt anses vedeld-

ningen sta for en fjardedel av drsutslippen av VOC
1Sverige (SNVrapport 4268). Modern teknik
reducerar dock dessa utsli pp vasentligt.

Vid vedeldning sker ett utslipp av vaxthusgasen
metan. Detta utslipp kan halveras med den
miljogodkinda tekniken. Normalt riknar man
med att biobrinslen inte bidrar till vixthuseffekten
eftersom de irs k koldioxidneutrala, men eftersom
utsldppet av metan per kilo ger 6o gnger stérre
effektin koldioxid ar det viktigt att metanutslip-
pen minskas.

Svavelutslippen ir liga frin fastbrinsleeldning
och en 6kad anvindning av dessa brinslen som
ersattning for fossila brinslen skulle dirfér minska
svavelutsldppen.

Vedeldning kan ocksa medféra luktstdrningar
och nedsmutsning. Dessa problem verkar inte vara
undersékta. Varken hur vanligt problemet ir eller
hur allvarligt man anser sig stord av detta relaterat
till andra st6rningar. Sannolikt ger dock vedeld-
ning i mdnga villaomrdden upphov till dessa
oldgenheter. ‘

Betriffande miljSeffekter hinvisas dven till
avsnittet om nationella och regionala miljémal.

3.3 Nationella och
regionala miljomal

Nationella miljémal har nyligen tagits fram enligt
regeringens prop. 1997/98:14 5 ”Svenska miljémal.
Miljépolitik for ete hdllbart Sverige”. Miljokvali-
tetsmal har hir angivits bl a fér Frisk luft, Férsur-
ning och Klimatpdverkan. Det ir i dessa avseenden
som fastbrinsleeldning eventuellt kan ge en V
péverkan. Inriktningen ir att de angivna miljokva-
litetsmélen skall nis inom en generation. Milj6-
kvalitetsmailen kompletteras sedan med delmal
som skall vara underlag f6r utarbetande av
regionala och lokala miljomal .

Nigra regionala miljomal finns dnnu inte

" antagna for det nybildade Vistra Gétalands lin.

Miljémal finns diremot i de tidigare linen Gote-
borgs- och Bohuslin, Alvsborgs lin samt Skara-
borgs ldn. I de regionala miljémalen anpassas de
nationella mélen till regional niv4. Eftersom nya
regionala mal kommer att utarbetas for Vistra
Gotalands ldn har endast de nationella malen
tagits med i nedanstiende redovisning.




Fastbransleeldning innebir utslipp av bl a
koldioxid, kvaveoxider och kolvaten bl ai form av
cancerframkallande zmnen i storre eller mindre
omfattning. Hir nedan férséker vi beskriva hur
den smiskaliga fastbrinsleeldningen eventuellt
kan bidra till eller pAverka méjligheten att uppna
angivna miljomal.

3.3.1 Frisk luft

Det nationella malet dr att luften skall vara sd ren
att minniskors hilsa samt djur, vixter och kultur-
vdrden inte skadas. Detta innebir art

* halterna av luftfororeningar inte dverskrider
faststallda lagrisknivéer f6r cancer, 6verkinslig-
het och allergi eller sjukdomar i luftvigarna,

* halterna marknira ozon inte verskrider de
gransvirden som satts for att hindra skador pa
manniskors hilsa, djur, vixter, kulturvirden och
material.

Hirvid har angetts att utslippenav cancerfram- .

kallande amnen i tatort bor minska med 9o procent

for att de langsiktiga hilsoeffekterna skall vara pa
en acceptabel niva.

Som nationella delmal har bl a angivits att

* utslipp av cancerframkallande imnen i titorter
bé6r ha halverats till 4r 2005 raknat fradn 1991 ars
niva, :

® ir 2000 skall halterna av koloxid, kviveoxid,
svaveldioxid, sot och partiklar underskrida de
riktvirden som utarbetats av Naturvardsverket.

o Utsldpp av flyktiga organiska zmnen (VOC) frin
transporter i Sverige bor ha minskat med 6o
procent till ir 2005 rdknat frin 199§ irs niva.
Dessutom kommer nya delmal och dtgirdsstrate-
gier att utarbetas for utsldpp av flyktiga organis-
ka amnen fran andra sektorer.

Som nationellt mal har tidigare angivits halve-
rade utslapp av VOC ill &r 2000, jamf6rt med ar
1988. - ) :

Utslﬁbpen av VOCir betydande fran energipro-
duktion och den dominerande killan dr smaskalig
vedeldning. Smaskalig vedeldning bedéms svara
for cirka 2.5 procent av de totala utslippeni landet.
Miljogodkinda anliggningar kan minska dessa
utslipp med 6ver 9o procent men en 6kad vedeld-
ning i dldre anldggningar skulle innebira att
utsldppen okar.

Partikelbundna dmnen som polycykliska aroma-
tiska kolviten (PAH, ofta kallade tjirimnen) och
vissa gasformiga kolviten som eten och bensen ir
cancerframkallande.

Fastbrinsleeldning star f6r en stor del av utslap-
pen av partiklar och PAH, kanske upp till 50
procent av de totala utslappen. Felaktig teknik vid
vedeldning dr en av de frimsta orsakerna till de
héga utslippen. Dessa utslapp reduceras med
modern teknik med 6ver 9o procent jimfért med en
idldre vedpanna utan ackumulatortank. En férut-
sattning for att miljémadlen skall kunna nas ar
darfor att gammal teknik ersitts med modern
miljégodkind teknik. Aven modern fastbrinsletek-
nik ger dock nigot storre utslipp till luften av PAH
an olje- eller gaseldning. Om en visentligt 6kad
omfattning av fastbrinsleeldningen sker i titorter-
na, skulle detta kunna innebira att de l3ngsiktiga
malen for att reducera cancerframkallande zmnen
kan bli svira att na. Ur detta perspektiv bér en
okad fastbrinsleeldningi titorternai forsta hand
ske genom att biobrinsleeldade nir- eller fjarrvir-
mecentraler byggs, eftersom dessa har en barttre
forbranning 4n sma enheter och dirmed ligre
utslapp, oftast ocksd med stoftavskiljning.

3.3.2 Bara naturlig férsurning .

Det nationella miljékvalitetsmalet dr att de
forsurande effekterna av nedfall och markanvind-
ning skall underskrida grinsen for vad mark och
vatten tdl. Nedfallet av forsurande imnen skall
heller inte 6ka korrosionshastigheten i tekniska
anlaggningar, kulturféremal eller byggnader.

Som nationella delmal har angivits att utslippen
av svaveldioxid skall minska med 25 procent till ir
2010 jimf6ért med 199§ ars niva. Utslipp av
kviveoxider frin transporter skall ha minskat med
minst 40 procent till'dr 2005, riknat frin 1995 ars
nivi. For 6vriga sektorer behbvs ytterligare
atgarder i syfte att minska utslippen till sidana
nivier att miljon inte tar skada.

Utslappen av svavel beror pa svavelinnehillet i
brinslet, vilket normalt ar mycket ligt i biobrins-
len. Biobrinslesvavlet ingdr dessutom i det naturli-
ga kretsloppet av mineralimnen varfér det nor-
malt inte skall utgéra nagot problem ur ekologisk
synpunkt. En 6kad anvindning av biobrinslen,
som ersittning for fossila brinslen, skulle didrfér
dven bidra till att minska utslippen av svavel.

Vedeldning bedoms idag svara for cirka en halv
procent av de totala utslippen av kviveoxider.
Modern smaskalig fastbrinsleeldning vid hég
temperatur innebir dock att utsldppen av kviaveox-
ider 6kar, medan utskippen av framforallt kolviten
minskar. En 6kad omfattning pa vedeldning i
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miljogodkanda anliaggningar skulle alltsi innebi-
ra en viss 6kning av kviaveoxidutslippen. Totalt
sett innebar det dock f6r nuvarande marginella
forandringar pa de totala kviveoxidutslippeni
landet. Det innebir dock att utslippen frin sma-
skalig fastbriansleeldning inte kan ta sin del av den
reduktion pi kviaveoxidutslappen som anges i
miljémalen.

3.3.3 Begrdnsad klimatpaverkan

Det nationella malet dr att halten av vixthusgaser
i atmosfdren skall stabiliseras pd en nivd som
innebdr att minniskans pdverkan pd klimatsyste-
met inte blir farlig. Detta innebir att halten av
koldioxid i atmosfaren stabiliseras pa en halt lagre
an § 50 ppm samt att halterna av 6vriga vixthusga-
ser inte 6kar.

Som nationellt delmail anges att utslippen av
koldioxid efter utgdngen av 2012 inte dverstiger
1990 ars niva. )

Sverige har tidigare i internationella konventio-
ner atagit sig att som en nationell startegi till ar
2000 stabilisera koldioxidutslappentill 1990 ars
nivé och dédrefter minska utslippen.

Fastbrinsleeldning i form av ved och andra
biobrinslenirs k koldioxidneutralt, eftersom
bioenergi ingdr i ett naturligt kretslopp och inte ger
nagotnettotillskott av koldioxid till atmosfiren
och dirmed inte heller bidrar till vixthuseffekten.
En 6kad anvindning av biobrinslen som ersitt-
ning for fossila branslen skulle diarfér kunna bidra
till att minska utslippen av koldioxid, under
f6rutsdrtning att f6rbrukning och tillvixtav .
biobrinslen ir i balans.

3.3.4 Forslag biobransle-
anvandning

* Fastbransleeldning skall anpassas och
utféras sa att den kan bidra till att natio-
nella och regionala mitjémal uppfylis.
Detta innebér bl a att anvandningen av
biobréanslen f6r uppvarmning bor 6ka
vasentligt. Eldning méste ske i miljogod-
kanda anlaggningar och typen av anlagg-
ning anpassas till bebyggelsestrukturen.
Inom de tataste bebyggda bostadsomrade-
na bor i férsta hand biobransleeldade nar-
eller fjarrvarmecentraler anvandas.

3.4 Framtida krav

3.4.1 Generella foreskrifter for
smaskalig vedeldning

Naturvardsverket har nyligen tagit fram ett forslag
om att infOra generella féreskrifter f6r den smaska-
liga vedeldningen enligt den nya miljobalken
(rapport 4912 ”Smaskalig vedeldning”).
If5rslaget foreslds bl a att

* utslippsvirden vid fastbrinsleeldning enligt

Boverkets regler (BFS 1998:38, kap 6) skall gilla

inte bara inom titort utan dven utanfor titort-

somriden,
* krav pd ackumulatortank inférs vid all vedeld-
ning i véirmepénnor.

Utredningen har sdnts till Regeringen med
forslag om att bestimmelserna tas ini en "Férord-
ning om dtgirder f6r att minska utslippen frin
anldggningar som eldas med fasta biobrinslen”.
Eventuellt kan Regeringen ge Naturvirdsverket
bemyndigande att meddela reglerna i formaven
myndighetsforeskrift. Beslutkan férvintas nigon
gang under dr 1999. Forslaget om generella
foreskrifter stimmer vil 6verens med innehillet i
detta forslag till kommunal policy fér smaskalig
fastbrinsleeldning. Om de generella f6reskrifterna
infors, innebir det siledes inga andra forandringar
i policyn dn att vissa av f6rslagen blir tvingande.

3.4.2 OPK, obligatorisk
pannkontroll

Obligatorisk pannkontroll fsrekommer ien rad
lander i Europa, bl a i Tyskland, Osterrike,
Schweiz och nuiven i Norge. Kontrollen ser nigot
olika uti de olika linderna. I Tyskland kontrolle-
ras olje-, gas- och vedpannor, men dven gaseldade
varmvattenberedare. Anliggningarna kontrolleras
med avseende pd CO, NO , sottal och temperatur
pd rokgaserna. Hur ofta anlidggningarna kontrolle-

_ ras beror pa dess effekt, men minst en ging per 4r. I

Tyskland kontrolleras cirka § miljoner anligg-
ningar per ar. Boverket har under en tid utrett
behovet av obligatorisk pannkontroll, men nigot
forslag har hittills inte kommit.

L
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4 Lagstiftning

4.1 Allmant

Lagstiftning som ror smaskalig fastbriansleeldning
finns dels i bygg- och planlagstiftningen och dels i
miljobalken med f6rordningar (eller tidigare milj6-
och hilsoskyddslagstiftning). Dessutom finns
bestammelser om sotning och brandskyddskontroll
irdddningstjinstlagen.

Enligt miljbalken, som giller fran arsskiftet 98/
99, kan atgarder kravas for att hindra eller undan-
réja oldgenheter f6r ménniskors hilsa eller miljén.
Ikommunala féreskrifter kan dessutom vissa
bestammelser inforas till skydd mot olagenheter
{6r manniskors hilsa. Miljobalkens féreskrifter om
miljofarlig verksamhet och hilsoskydd 6verens-
stimmer 1 stora delar med tidigare miljé- och
hilsoskyddslagstiftming.

Bygglagstiftningen reglerar bl a att pannor och
lokaleldstider uppfyller vissa utslappskrav och
enligt planlagstiftningen kan férbud eller andra
regler inféras i detaljplaner f6r omrdden dir
sadanarestriktioner anses behovas.

4.2 Milj6- och halsoskydds-
lagstiftning

4.2.1 Miljobalken, MB
(SFS 1998:808)"

I miljébalken, som giller frin 1 januari 1999, har
de tidigare reglerna i bl a'miljé- och hilsoskydds-
lagstiftningen sammanforts tillsammans med ett
15-tal andra lagar. Nigra visentliga férindringar
ndr det galler reglerna fér smaskalig fastbrinsle-
eldning innebdr troligen inte miljébalken med
undantag av att regeringen ges 6kade mojligheter
att utfirda generella foreskrifter for miljéfarlig
verksambhet for att skydda miljén och hilsan (9
kap. 5§). Forslag finns att utfirda sidana féreskrif-
ter for vedeldning och Regeringen kommer troligen
att ta beslut om detta under 1999. De generella

foreskrifterna omfartar enligt férslaget krav pa
installation av ackumulatortank pa alla vedpanne-
anldggningar och att endast s k miljégodkinda
anliggningar skall f3 installeras vid smaskalig
eldning med fasta biobrinslen.

Miljébalken ir tillimplig pd ”miljofarlig
verksamhet”, till vilket bl a riknas utsldpp eller
anvindning av mark, byggnader eller anliggning
pa ett sdtt som kan medféra oldgenhet f6r minnis-
kors hilsa eller miljén (9 kap. 1§). Den som
bedriver eller avser att bedriva en verksamhet skall
vidare vidta de skyddsatgirder, iakttta de begrins-
ningar och vidta de forsiktighetsmatt 1 6vrigt som
behovs for att forebygga, hindra eller motverka ate
verksamheten medf6r skada eller oligenhet for
minniskors hilsa eller omgivningen (1 kap. 3§).
Vedeldning, om det inte dr friga om helt tillfillig
eldning, hdnfordes enligt gillande miljéskyddslag-
stiftning till milj6farlig verksamhet och bér
rimligen dven gora det i den nya miljobalken.

Krav enligt MB giller i den utstrickning det inte
kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna
bedémning skall sirskilt beaktas nyttan av skydds-
atgirder och andra {6rsiktighetsmatt, jimfért med
kostnaderna for sddana dtgirder.

Koncessionsnimnden har vid beslut enligt
davarande miljoskyddslag (beslut B 26/98 och 94/
98) ansett att en eldningsanliggning, som anvinds
som huvudsaklig virmekailla inom titort, skall

.uppfylla gillande miljokrav enligt Boverkets

byggregler, for att motsvara det allminna kravet
att bista tillgangliga teknik skall utnyttjas.
Dessutom poingteras att driften av anldggningen
skall ske s3 att olagenheter begrinsas, bl a skall
torr ved anvidndas for att f4 en s3 effektiv f6rbrin-
ning som mojligt. Dessa krav kan siledes stallas
dven pa befintliga anldggningar inom titort och
bor rimligtvis gilla dven vid tillimpning av den
nya miljobalken. '
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4.2.2 Forordning om miljofarlig

verksamhet och hilsoskydd
(SFS 1998:899)

Till miljobalken finns forordningar fér olika
verksamheter. En f6rordning om miljofarlig
verksamhet och hilsoskydd enl 9 kap i MB har
hirvid antagits och tradde i kraft samtidigt med
miljobalken.

Férordningen ger bl a kommunerna méjlighet
attutfirda kommunala féreskrifter om det behévs
for att hindra oligenheter f6r manniskors hilsa.

Enligt 40§ far kommunen bl a meddela féreskrif-
terom
* (pkt 6) tillfalligt forbud mot smaskalig eldning

med vissa fasta branslen inom sirskilt angivna

omriden samt
* (pkt7)skotsel ochtillsyn av eldningsanordning
for vissa fasta brinslen.

Dessa mojligheter har enligt tidigare hilsos-
kyddsforordning funnitssedan 199 5. Men de har
anvants i mycket begrinsad omfattning i kommu-
nerna, troligen beroende pa att generella féreskrif-
ter endast kunnat meddelas fér skétsel och tillsyn
och att endast tillfalliga forbud kunnat utfirdas.
Dirmed dr plan- och bygglagens planbestimmel-
ser mer anvindbara i titbebyggda detaljplanelag-
da omraden dir behov funnits att ha generella
foreskrifter for t ex vedeldning.

4.2.3 Kommunala foreskrifter

Enligt f6rordningen om miljofarlig verksamhet och
hilsoskydd kan kommunen enligt féregiende
avsnitt meddela kommunala foreskrifter, om det
behovs for att hindra att oligenheter fér ménnis-
kors hilsa uppkommer. .

De foreskrifter som kommunerna tidigare haft
ritt att meddela med st6d av tidigare gillande
hilsoskyddsforordning bér enligt propositionen
(1994/95:119) ndr denna mojlighet inférdes vara
tillfalliga och avse begrinsade omraden, frimst
dir effekterna ir patagliga. Det kan t ex gilla
dalgdngar och omriden med stora hojdskillnader
mellan husen. Atgirder i omriden med daghem,
servicehus, sjukhem och liknande bor prioriteras,
sd att de mest kinsliga grupperna inte exponeras
for hga fororeningshalter. Ytterligare kriterier
kan vara vedeldningens omfattning, bebyggelsens
tithet och forekomst av andra betydande killor till

luftfororeningar. Enligt propositionen bor féreskrif-
terna dven kunna avse eldningsmetoder, bransle-
kvalitet och sirskilda skétselanvisningar. Eftersom
ordalydelsen dr identisk med den tidigare hilsos-
kyddsférordningen, bor samma tillimpning kunna
goras dven med den nya f6rordningen om miljofar-
lig verksamhet och hilsoskydd.

Dessa mojligheter till lokala foreskrifter har
enligt var kinnedom endast tillimpats f6r smaska-
lig fastbrinsleeldning i tvd kommuner (Tranis och
Lilla Edet). I det ena fallet (Tranis) har krav stillts
pé att smiskalig eldning for uppvarmning och
varmvattenproduktion, som sker i ej miljégodkind
panna eller vedpanna utan ackumulatortank, ej ir
tillaten under tiden 1 junit o m 1§ augusti inom
detaljplanelagt omride. I bida kommunerna har
krav stillts p3 att all forbrinning med fasta
brinslen skall ske med torra brinslen, god lufttill-
forsel och under hég temperatur. Eldning med
annat material, som inte ir avsett som brinsle, far
heller inte ske. ,

Kravet pa att f6rbrianningen skall ske med torra
brinslen, god lufttillférsel och under hog tempera- ,
tur, gor det formodligen praktiskt taget oméiligt ate
elda med ved for uppvirmning utan att installera
ackumulatortank.

Det kritiska momentet vid all vedeldning, iven
med modern teknik, dr upptindningsfasen tills
man fitt en hég forbrinningstemperatur. Det giller
att gora denna si kort som méjligt for att undvika
onodiga utslipp. For att detta skall kunna ske
madste normalt finhuggen och inomhustorkad ved
anvindas. Krav bor dirfér finnas p4 hur upptind-
ningen skall goras vid vedeldning.

4.2.4 Forslag kommunala
foreskrifter
Kommunerna rekommenderas att inféra

kommunala féreskrifter for smaskalig fast-
brénsleeldning med krav pd branslekvalité

- och eldningsteknik enligt foljande:

* Ved och annat bransle skall vara torrt med
en hogsta fukthalt pd 25 procent om inte
anlaggningens konstruktion och forbran-
ningsteknik ar avsedd for annat.

* Vid uppténdning i samband med vedeld-
ning skall inomhustorkad finhuggen ved
(upp till 5 cm i tjocklek) anvandas om inte

»>
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annan anordning anvands som ger en annu
kortare upptandningsfas.

* Material, som inte &r avsett som bransle
eller tillverkat av avfall och dylikt, férutom
rent obehandlat traavfall, far ej eldas.

* Pellets/briketter som eldas i villapannor
bér uppfylla kraven enligt svensk standard
(SS 18 71 20). Vid pelletseldning skall
branslet vara anpassat till den aktuella
pelletsbrannaren, sarskilt med avseende
pa storlek och askhalt.

* All eldning skall ske med god lufttiliforsel
och under hog temperatur sa att en s
fullstandig férbranning som méjligt erhal-
les. Sa kallad pyreldning far ej ske.

4.2.5 Miljoskyddslagen och hilso-
skyddslagen med forordningar

Reglerna i tidigare miljoskyddslag och hilsos-
“kyddslag med tillhérande f6rordningar har fr om
1999 inordnats i den nya miljébalken. Dessa
lagstiftningar har tidigare anvints i samband med
milj6- och hilsostérningar, men upphorde att gilla
i och med att den nya miljobalken tridde i kraft. 1
stora drag anses inte ndgra storre forandringar ske
i den nya miljobalken, jamfért med milj6- och
hilsoskyddslagstiftning, niir det giller bedémning-
ar av miljo- och hilsostorningar frin fastbrinsle-
eldning. De tillimpningar och bedémningar som
finns enligt miljéskyddslagen och hilsoskyddsla-
gen, bor dirfor i stort dven kunna tillimpas enligt
miljobalken.

4.3 Plan- och bygglagen
(PBL) |

4.3.1 Planlagstiftning

Kommunen skall enl 4 kap. 1§ PBL redovisa de
miljo- och riskfaktorer som bér beaktas vid beslut
om anvindning av markomrdden. I en Sversikts-
plan kan séledes redovisas omriden som man
anser olimpliga for smaskalig vedeldning.

1 detaljplan kan sedan bestaimmelser meddelas
om limplig uppviarmningsform och férbud mot
viss form av individuell uppvirmning, tekniskt
utforande for att férhindra luftféroreningar liksom
gransvirden (5 kap. 7§).

4.3.2 Bygglagstiftning

Nuvarande plan- och bygglag karakteriseras av att
den innehaller generella krav av mer allmin
karaktir. Mer detaljerade regler finns sedan i lag
och férordning om tekniska egenskapskrav pa.
byggnader samtiBoverkets foreskrifter och
allminna rad.

Allmint galler enl PBL 3 kap. 2§ att ”Byggnader
skall placeras och utformas sa att de eller deras
avsedda utformning inte inverkar menligt pa
trafiksiakerheten eller ps annat sitt medfér fara
eller betydande oligenheter f6r omgivningen.”

Enl PBL 9 kap 2 § skall en anmailan géras till
byggnadsnimnden vid installation eller visentlig
forindring av eldstider och rékkanaler

Ijuli 1995 tridde nya regler om tekniska egen-
skapskrav pa byggnadsverk (BVL)i kraft varvidi 2
§ anges:

Byggnadsverk som uppfors eller andras skall,
under forutsittning av normalt underhill, under en
ekonomisk rimlig livslingd uppfylla visentliga
krav i friga om:

-siakerhet i hindelse av brand,

- skydd med hinsyn till hygien, hilsa och milj6,

- energihushillning

Dessutom finns enligt BVL krav pa att bygg-
nadsverk skall hillas i stind och underhillas s3 att
deras egenskaper bevaras.

Egenskapskraven ir i princip samma oavsett om
det handlar om nyinstallationer eller andring av
aldre installationer.

I Boverkets ByggRegler BBR 97:38 avsnitt 6:7
finns angivet att rokgaser skall slappas ut pa
tillrdcklig h6jd for att férhindra att olagenheter

é
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uppstar eller att fororeningar f6rs tillbaka till
byggnadens luftintag eller 5ppningsbara fonster
eller till narliggande byggnader. I reglerna finns
det rad for oljeeldning och vissa krav f6r fastbrins-
leeldning. Byggreglerna har nu indrats si att en ny
standard for "miljégodkinnande” giller fran

och med 1 jan-99. For fastbrinsleanlidggningar
upp till 50k W galler utslippskraven endast inom
titort.

Fastbrinsleanliggningar upp till 50k W
(t ex vedpannor)

150mg OGC per m?_torr gas vid 10 procent O,
(OGC=organiskt bundet kol, m? =normalkubik-
meter)

Lokaleldstdder (t ex braskaminer,
kakelugnar)

250mg OGC per m? torr gas vid 13 procent O
(OGC=organiskt bundet kol, m* =normalkubik-
meter)

Vid jamforelse med dagens krav innebar kraven pa
manuella pannor en skirpning frdn 30 mg tjira/
M] tillfért bransle till ca 18-22 mg tjdra. Eftersom
man miter en ny parameter s haltar jimforelsen.
For lokaleldstider som kaminer, spisinsatser m m,
innebar de nya kraven i princip inte ndgon skarp-
ning av dagens krav pa 40 mg tjira/M] tillf6rt
bransle(B-E Lovgren 1998). »

Dessa nya krav och testmetoder ir avpassade sd
att de ska kunna ligga till grund f6r en kommande
Europeisk standard (EN).

Oppna spisar och vedspisar endast gjorda for
matlagning ir undantagna frin dessa krav.

De anliggningar som ir godkinda enligt
tidigareregler (BFS 93:57 och 95:17) betraktassom
att de uppfyller kraven.

I Boverkets allminna rad avsnitt 4:3 anges att
utsldppskraven dven skall gilla vid utbyte av -
panna eller dndring till fastbrinsleeldning samt att
fastbrinsleeldning bér utféras mot ackumulator.
Normalt skall en anliggning 4 installeras om ett
typgodkinnande visar att utslippskraven uppfylls.
Inga vedpannor uppfyller idag utslippskraven utan
attackumulatortank finnsinstallerad.

Intyg om vilka utslapp en anliggning avger kan
krivas in fran tillsynsmyndigheten (BBR 94 6:73
eller miljébalken 26 kap. 21§). Miatmetoder for
detta haller f6r nirvarande pa att utvecklas av
Statens Provnings- och Forskningsinstitut, SP; och
kommer troligen snart att finnas pd marknaden.

Kommande standard

Vid kontakt med Tryckkirlsstandardiseringen har
uppgetts att det finns ett forslag pd EU-standard for
utsldpp fran pannor, prEN 303-5:1998. Detta
forslag dr nu ute f6r remissbehandling. Det i4r inte
ens k harmoniserad standard, dvs den drinte
tvingande f6r medlemmarna i EU. Om standarden
varit harmoniserad och godkind i kommissionen
kan medlemslinderna inte g emot kraven.

Istandardférslaget finns tre utslippsklasser, 1-3,
med kravpd CO, OGC samt stoft, se bilaga 1.
Boverkets krav ir anpassad till detta f6rslag enligt
den hardaste klassen, 3.

Forslaget vintas vara faststalle i mitten av 1999.

4.3.3 Anmalningskrav

Det tidigare bygglovkravet har upphivts fr
atgirder av teknisk natur, bl a installation och
indring av eldstider och rékkanaler, istillet har

anmalningsplikt inforts.

Bygganmilan skall bl a ske vid nyinstallationer
och visentliga férindringar av eldstider och
rokkanaler. Tolkningen av detta varierar i olika
kommuner. I en del kommuner har ingen byggan-
malan krivts vid ombyggnader och byten av
pannanliggningar, medan det har krivts i andra
kommuner. Som visentlig f5rindring anses enligt

. Boverket bl a byte av brinsle, indrad effekt pa
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pannan, dndring av skorsten eller annan itgird
som kan paverka byggnadens brandskydd (t ex
forindrad rokgastemperatur vid installation av
ackumulatortank), eller medf6r indrad paverkan
pa omgivningen. Som visentlig f6rindring kan
sannolikt iven riknas alla atgirder som innebir
en forandrad rokgastemperatur, vilket de flesta
pannbyten gér. En férindrad rokgastemperatur i
ett dldre system kan innebira en visentlig férind-
ring avinomhusklimatet, eftersom en kontinuerligt
varm skorstensstock kan st for en stor del av
husets virmebehov.

Genom anmilningsplikt vid nyinstallationer,
ombyggnader och byten, ges kommunen méjlighet
att kontrollera att alla installationer av eldnings-
anordningar uppfyller utslippskraven. Vid bygg-
anmilan skall ocks4 finnas en kvalitetsansvarig
vilket ger fastighetsidgaren en garanti fér att
anliggningen uppfyller gillande krav. Kommunen
kan hirvid stilla krav pa den kvalitetsansvarige.

Anmilan skall goras senast tre veckor innan
arbetet paborjas.




Det kan ocksa krivas bygglov vid stérre upplag
av ved eller vid upplag pa sma tomter. For en
”frigge-vedbod” erfordras ej bygglov om den ir
<10 m*och ¢j placerad nirmare tomtgrins 4n 4,5
m. Ensddan kan rymma ca 25 m3 ved. Nirmare
tomtgrins eller annatutférande, t ex upplag, kan
erfordra andra dtgirder som bygglov, grannyttran-
demm.

Kommunen (Byggnadsnimnden) skall kontrolle-
ra att normerna uppfylls. Detta gérs som regel vid
etts k byggsamrad med en av byggherren utsedd
kvalitetsansvarig, eller vid mindre drenden enbart
genom handlingarna. Det ir byggherren som har
detjuridiska ansvaret att panninstallationen ir
godkind ur miljésynpunkt. I samband meden
bygganmailan skall upprittas en kontrollplan, som
visar vilka anmilningar som skall goras till
myndigheten och vilka intyg som skall redovisas.
Exempel pd kontrollplaner bifogas, se bilagor 2—-3.

Detta 6ppna kontrollsystem ir lika 6verallt,
savil inom som utom detaljplanelagt omride.

4.3.4 Forslag plan- och bygglagen

* Kommunerna féresl3s att tillampa plan-
och bygglagstiftningens regler om byggan-
malan s3 att bygganmalan skall géras vid
alla nyinstallationer, vasentliga férandring-
ar eller byte av eldningsanordningar eller
rokkanaler. Vid de flesta dtgirder erfordras
i sa fall bygganmalan.

4.3.5 Kvalitetsansvar och installa-
tionskontroll

IPBL anges att byggherren ska tillse att kontroll
och provning sker i tillricklig omfattning. Enligt
férordningen omtekniska egenskapskrav (PBF)
skall kvalitetsansvarig och sidana sakkunniga
kontrollanter som avses i 9 kap. 9§ forsta stycket,
ha den utbildning och erfarenhet som behévs och
vara lampliga f6r uppgiften. Byggnadsverk skall
aven uppfylla visentliga tekniska egenskapskrav,
bl ai friga om brandskydd och skydd med hinsyn
till hygien, hilsa och miljé.

Som kvalitetsansvarig skall i regel godtas
riksbehoriga med kvalitetsansvar, men man kan
ocksa godta andra f6r ett enskilt projekt. Detta kan
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vara en projektor eller installatér. Attinstallation
av en fastbrinsleanliggning sker pa ratt sitt ar av
avgorande betydelse for anliggningens funktion.
Forinstallationerav fastbrianslepannor bér dirfor
en kompetens krivas bade nir det giller installa-
tion och drift av dessa anliggningar. En dokumen-
terad kunskap i detta:avseende bor darfor kunna
krivas om den kvalitetsansvarige inte har riksbe-
hérighet.

Enligt Boverkets foreskrifter skall ett typgodkin-
nande av en eldningsanliggning visa att utslipps-
kraven uppfylls. Normalt f&r d4 en anliggning
installeras om inte sirskilda férhillande, t ex

topografiska, eller restriktioner giller pa platsen,

t exikommunala foreskrifter eller planbestimmel-
ser.

Onskvirt vore en installationskontroll som visar
att anliggningen dven efter installationen uppfyl-
ler gillande utslippskrav enligt Boverkets fére-
skrifter och en noggrann information till brukaren
omanlidggningens funktion och drift. Installation-
skontrollen dokumenterasi respektive projekts
kontrollplan. En funktionskontroll, som bl a visar
attanliggningen uppfyller gillande utslﬁppsfére—
skrifter, bor i framtiden utféras pa alla fastbrinsle-
anliggningar efter installationen. For nirvarande
saknas dock enkla faltmitmetoder i detta avseende
men utveckling pdgir och enkla mitinstrument
kan komma inom den niarmaste framtiden. Tills
vidare far en funktionskontroll visa att anliggning-
en i praktisk drift fungerar p4 ett bra sirt.

Iframtiden skulle det vara 6nskvirt med en
periodisktdterkommande funktionskontroll som
visar om anliggningens fungerar p4 ett bra sitt
och att utslappsvirden hills pa en godtagbar nivi.

4.3.6 Forslag kvalitetsansvar

* For fastbransleanlaggningar bor en kvali-
tetsansvarig utan riksbehorighet ha en
dokumenterad kunskap om installation och
drift av sddana anlaggningar, for att bl a
kunna ge drifts- och skotselinstruktioner
till brukaren.

* | en kontrollplan boér dokumenteras att en
installations- och funktionskontroll utférts
och att brukaren getts drifts- och skotselin-
struktioner.




4.3.7 Bestammelser i 6versikts- och
detaljplaner

Kommunen skallenl 4 kap 1§ i PBL bl a redovisa
de milj6- och riskfaktorer, som bor beaktas vid
beslutom markanvindning. Kommunenkan
saledes i 6versiktsplan redovisa omrdden som kan
vara olampliga fér smaskalig vedeldning, pa
grund av lokalklimat i kombination med tithet i
bebyggelsen. Nagot forbud kan dock inte meddelas
i OP.

Kommunen kan vidare i detaljplan meddela
bestimmelser om limplig uppviarmningsform och
férbud mot viss form av individuell uppvirmning,
tekniskt utférande for att férhindra luftférorening-
ar och om sirskilda skyddsanordningar mot
luftfororeningar liksom gransvirden (PBL s kap.
§7).lomradesbestammelser kan regleras utform-
ning av byggnader for att minska luftféroreningar-
na och om skyddsanordningar mot stérningar (PBL
5 kap § 16). Bestimmelser i detaljplan och omr3-
desbestimmelser ir bindande.

Mojligheterna att via regler i detaljplaner och
omridesbestimmelser reglera anvindningen av
fastbranslen ar sannolikt mycket sparsamt utnytt-
jade. Det kan dock vara ett limpligt verktyg vid
planeringen av nya bostadsomraden, dir bostider-
na ligger tatt och férhillandena f6r smiskalig
vedeldning ir ogynnsamma.

Avenikommunens 6versiktsplan kan det vara
lampligt att redovisa om det finns omriden som ir
olimpliga for vedeldning med hinsyn till lokala
férhillanden.

Det bér dock vara tillrackligt om eventuella
begransningar endast omfattar smaskalig vedeld-
ning eftersom exempelvis pelletseldning inte ger
motsvarande oligenheter.

Generellt kan dock en viss férsimring av den
lokala luftmiljén riskeras om en mer omfattande
smiskalig fastbrinsleeldning godtas i titbebyggda
omrdden. I sidana fall bor biobrinsleeldade fjarr
eller ndrvirmecentraler prioriteras.

Pa sikt vore det 6nskvirt att ndgon form av
riktlinjer tas fram f6r anvindning av fasta bio-
brinslen i olika typer av bostadsomriden. Detta
skulle limpligen kunna ske som ett samarbetspro-
jekt med regionens luftvirdsférbund. Ett fortsatt
arbete i detta avseende vore dirfor 6nskvirt inom
regionen.

4.3.8 Forslag oversikts- och
detaljplaner
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* Kommunen skall identifiera bostadsomra-
den i tatorterna dar smaskalig fastbransle-
eldning pga topografi, bebyggelsestruktur,
lokalklimat m m ar eller kan bli olampligt.

* | samband med nyplanering av mycket
tatbebyggda omraden med risk for olagen-
heter pga smaskalig fastbransieeldning bér
i férsta hand planeras for biobransleeldade
fjarr- eller ndrvarmecentraler. | andra hand
kan regler for vedeldning och eventuell
annan smaskalig fastbransleeldning info-
ras i planbestammelserna.

* | befintliga omrdden olampliga fér smaska-
lig fastbransleeldning bor i forsta hand
fiarr- eller narvarmecentraler planeras in.

* FOr dvriga omraden bér miljobalkens
generella regler anvéndas och kommunala
foreskrifter inforas (se avsnitt "Lagstift-
ning").

* Inom tatorter forordas pelletseldning fére
vedeldning.

’






