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Handläggare 

 
Jenny Lindqvist 
Miljöstrateg 
 
 

    
 
 
 
 
 
Information om insatser inom kollektivtrafik 
 
Dnr KS 2025/350 
 
Sammanfattning 
Lilla Edets kommun arbetar på flera sätt med kollektivtrafik. Kommunstyrelsen 
ansvarar för samordning i kollektivtrafikfrågor och är dialogpart mot Västtrafik om 
linjer och tidtabeller. Bildningsnämnden ansvarar för skolskjuts. Samhällsnämnden 
ansvarar för hållplatser på kommunala vägar samt för gång- och cykelmöjligheter till 
och från hållplatser. 
 
Under 2025 har flera olika insatser gjorts för att utveckla tillgången till kollektivtrafik. 
Det gäller bland annat flyttade hållplatser, nya GC-vägar samt fördjupad behovs-
utredning i samarbete med Västtrafik. På kommunstyrelsens möte den 13 januari deltar 
medarbetare från berörda sektorer för att ge en samlad översikt över genomförda 
insatser. 
 
Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse daterad 2025-12-09 
 
Ekonomisk bedömning 
Insatser för utvecklad kollektivtrafik bedrivs inom ordinarie budget. Välfungerande 
kollektivtrafik bidrar till lokal och regional utveckling. 
 
Sociala konsekvenser 
Välfungerande kollektivtrafik bidrar bland annat till de globala målen om god hälsa och 
välbefinnande; hållbar industri, innovationer och infrastruktur; minskad ojämlikhet; 
hållbara städer och samhällen: samt bekämpade klimatförändringar. 
 
Förslag till beslut 
Kommunstyrelsen noterar informationen. 
 
 
Elisabeth Linderoth 
Kommunchef 
 
 
 
 



   

 

Kommunstyrelsens arbetsutskott protokoll 2025-12-16 
 

 
§ 143 
Riktlinje för otillåten och otillbörlig påverkan mot 
förtroendevalda i Lilla Edets kommun 
Dnr KS 2025/356 
 
Sammanfattning 
Lilla Edets kommun är en del av det kommunala självstyret och har därmed ett särskilt 
ansvar att skydda, värna och främja de demokratiska värden som utgör grunden för vår 
samhällsorganisation. Ett fungerande demokratiskt styrelseskick förutsätter att 
förtroendevalda kan utöva sina politiska uppdrag utan att utsättas för otillåten eller 
otillbörlig påverkan. Om den förtroendevalde upplever obehag eller oro till följd av sitt 
uppdrag kan det påverka dennes möjligheter att fatta beslut på ett självständigt och 
ansvarsfullt sätt. 
 
Tillägg i Kommunallagen (2017:725) har gjorts gällande stärkt skydd för vissa 
förtroendevalda i kommuner och regioner, med hänvisning till SFS 2025:374 som 
trädde i kraft 1 juli 2025. Utifrån tillägget åläggs kommuner och regioner att vidta alla 
nödvändiga åtgärder för att skydda vissa hel- och deltidsarvoderade förtroendevalda, 
genom att eliminera risker för ohälsa och olycksfall. Dessutom förutsätter lagen att 
kommuner och regioner säkerställer att de förtroendevalda får nödvändig utbildning för 
att kunna undvika risker. 
  
Utifrån detta har Lilla Edets kommun tagit fram följande riktlinje för att skydda den 
demokratiska processen. Riktlinjen ska tillämpas på ordförande samt vice ordförande i 
deras politiska uppdrag för Lilla Edets kommun inom samhällsnämnden, 
socialnämnden, bildningsnämnden och kommunstyrelsen. 
 
Syfte med riktlinjen är att tydliggöra ansvarsfördelningen mellan kommunen, 
myndigheter, det politiska partiet och enskild förtroendevald. Öka tryggheten vid 
utförandet av politiska uppdrag för Lilla Edets kommun. Skapa en tydlighet och 
fastställa ett gemensamt förhållningssätt för att förebygga och hantera otillåten och 
otillbörlig påverkan mot förtroendevalda. Informera vilka tillgängliga stödresurser som 
finns att tillhandahålla vid upplevd otrygghet eller utsatthet.  
 
Målsättningen med riktlinjen är att alla förtroendevalda i uppdraget för Lilla Edets 
kommun ska känna till denna riktlinje, för att kunna vidta de åtgärder som behövs. 
Målet är att förebygga att en förtroendevald som riktlinjen är tillämpad för, inte utsätts 
för ohälsa eller olycksfall till följd av otillåten eller otillbörlig påverkan.   
 
Beslutsunderlag 
Riktlinje för otillåten och otillbörlig påverkan mot förtroendevalda i Lilla Edets 
kommun 2025-10-01 Version 1.3 



   

 

Kommunstyrelsens arbetsutskott protokoll 2025-12-16 
 

Tjänsteskrivelse Riktlinje för otillåten och otillbörlig påverkan mot förtroendevalda i 
Lilla Edets kommun 2025-10-23 
 
Ekonomisk bedömning 
Riktlinjen kan innebära ökade kostnader i form av åtgärder som är nödvändiga för 
kommunens ansvar att skydda, värna och främja de demokratiska värden som utgör 
grunden för vår samhällsorganisation. Åtgärder kan behövas vidtas för att 
förtroendevalda kan utöva sina politiska uppdrag med lägre risk att utsättas för otillåten 
eller otillbörlig påverkan.  
 
Sociala konsekvenser 
Otillåten påverkan mot förtroendevalda kan få allvarliga konsekvenser inom flera 
viktiga samhällsområden. När beslut som rör barns rättigheter, exempelvis gällande 
barnomsorg, utbildning eller skydd mot våld, påverkas negativt riskerar barns bästa att 
inte tillgodoses. Förtroendevalda som driver jämställdhetsfrågor kan utsättas för hot 
eller trakasserier, vilket underminerar arbetsmiljön och försvårar arbetet med att uppnå 
jämställdhetsmålen i Agenda 2030. Även initiativ för ökad tillgänglighet kan motarbetas 
genom otillåten påverkan, vilket kan leda till att nödvändiga tillgänglighetsanpassningar 
försenas eller uteblir och därmed strider mot målet om att ingen ska lämnas utanför. 
Dessutom kan beslut som främjar mångfald och inkludering försvåras om 
förtroendevalda utsätts för trakasserier, särskilt när de driver frågor om minoriteters 
rättigheter, vilket motverkar ambitionen om minskad ojämlikhet och inkluderande 
samhällen. Slutligen kan hot eller påtryckningar leda till att miljöbeslut fattas på 
felaktiga grunder, exempelvis genom att projekt godkänns som strider mot 
miljölagstiftning och hållbarhetsmål, vilket underminerar Agenda 2030:s mål om 
hållbar konsumtion, klimatåtgärder och skydd av ekosystem. 
 
Yrkande 
Mona Burås (S) 
Arbetsutskottet uppdrar åt sektorn att ta fram vilka konsekvenser det skulle få om även 
kommunfullmäktiges presidium omfattas av riktlinjerna, inför utskicket till 
kommunstyrelsen. 
 
Beslut 
Arbetsutskottet uppdrar åt sektorn att ta fram vilka konsekvenser det skulle få om även 
kommunfullmäktiges presidium omfattas av riktlinjerna, inför utskicket till 
kommunstyrelsen. 
 
Arbetsutskottets beslutsförslag till kommunstyrelsen 
Kommunstyrelsen fastställer Riktlinjer för otillbörlig påverkan mot förtroendevalda i 
Lilla Edets kommun. 
 
 
Beslutet expedieras till: 
Säkerhetschef David Morgardt 



TJÄNSTESKRIVELSE 
 

Datum Dnr  
2025-10-23 KS 2025/356 
 
Handläggare 

 
Erika Hermansson 
Säkerhetssamordnare 
 
 

    
 
 
 
 
 
Riktlinje för otillåten och otillbörlig påverkan mot 
förtroendevalda i Lilla Edets kommun 
 
Dnr KS 2025/356 
 
Sammanfattning 
Lilla Edets kommun är en del av det kommunala självstyret och har därmed ett särskilt 
ansvar att skydda, värna och främja de demokratiska värden som utgör grunden för vår 
samhällsorganisation. Ett fungerande demokratiskt styrelseskick förutsätter att 
förtroendevalda kan utöva sina politiska uppdrag utan att utsättas för otillåten eller 
otillbörlig påverkan. Om den förtroendevalde upplever obehag eller oro till följd av sitt 
uppdrag kan det påverka dennes möjligheter att fatta beslut på ett självständigt och 
ansvarsfullt sätt. 
 
Tillägg i Kommunallagen (2017:725) har gjorts gällande stärkt skydd för vissa 
förtroendevalda i kommuner och regioner, med hänvisning till SFS 2025:374 som 
trädde i kraft 1 juli 2025. Utifrån tillägget åläggs kommuner och regioner att vidta alla 
nödvändiga åtgärder för att skydda vissa hel- och deltidsarvoderade förtroendevalda, 
genom att eliminera risker för ohälsa och olycksfall. Dessutom förutsätter lagen att 
kommuner och regioner säkerställer att de förtroendevalda får nödvändig utbildning för 
att kunna undvika risker. 
  
Utifrån detta har Lilla Edets kommun tagit fram följande riktlinje för att skydda den 
demokratiska processen. Riktlinjen ska tillämpas på ordförande samt vice ordförande i 
deras politiska uppdrag för Lilla Edets kommun inom samhällsnämnden, 
socialnämnden, bildningsnämnden och kommunstyrelsen. 
 
Syfte med riktlinjen är att tydliggöra ansvarsfördelningen mellan kommunen, 
myndigheter, det politiska partiet och enskild förtroendevald. Öka tryggheten vid 
utförandet av politiska uppdrag för Lilla Edets kommun. Skapa en tydlighet och 
fastställa ett gemensamt förhållningssätt för att förebygga och hantera otillåten och 
otillbörlig påverkan mot förtroendevalda. Informera vilka tillgängliga stödresurser som 
finns att tillhandahålla vid upplevd otrygghet eller utsatthet.  
 
Målsättningen med riktlinjen är att alla förtroendevalda i uppdraget för Lilla Edets 
kommun ska känna till denna riktlinje, för att kunna vidta de åtgärder som behövs. 
Målet är att förebygga att en förtroendevald som riktlinjen är tillämpad för, inte utsätts 
för ohälsa eller olycksfall till följd av otillåten eller otillbörlig påverkan.   
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Beslutsunderlag 
Riktlinje för otillåten och otillbörlig påverkan mot förtroendevalda i Lilla Edets 
kommun 2025-10-01 Version 1.3 
Tjänsteskrivelse Riktlinje för otillåten och otillbörlig påverkan mot förtroendevalda i 
Lilla Edets kommun 2025-10-23 
 
Ekonomisk bedömning 
Riktlinjen kan innebära ökade kostnader i form av åtgärder som är nödvändiga för 
kommunens ansvar att skydda, värna och främja de demokratiska värden som utgör 
grunden för vår samhällsorganisation. Åtgärder kan behövas vidtas för att 
förtroendevalda kan utöva sina politiska uppdrag med lägre risk att utsättas för otillåten 
eller otillbörlig påverkan.  
 
Sociala konsekvenser 
Otillåten påverkan mot förtroendevalda kan få allvarliga konsekvenser inom flera 
viktiga samhällsområden. När beslut som rör barns rättigheter, exempelvis gällande 
barnomsorg, utbildning eller skydd mot våld, påverkas negativt riskerar barns bästa att 
inte tillgodoses. Förtroendevalda som driver jämställdhetsfrågor kan utsättas för hot 
eller trakasserier, vilket underminerar arbetsmiljön och försvårar arbetet med att uppnå 
jämställdhetsmålen i Agenda 2030. Även initiativ för ökad tillgänglighet kan motarbetas 
genom otillåten påverkan, vilket kan leda till att nödvändiga tillgänglighetsanpassningar 
försenas eller uteblir och därmed strider mot målet om att ingen ska lämnas utanför. 
Dessutom kan beslut som främjar mångfald och inkludering försvåras om 
förtroendevalda utsätts för trakasserier, särskilt när de driver frågor om minoriteters 
rättigheter, vilket motverkar ambitionen om minskad ojämlikhet och inkluderande 
samhällen. Slutligen kan hot eller påtryckningar leda till att miljöbeslut fattas på 
felaktiga grunder, exempelvis genom att projekt godkänns som strider mot 
miljölagstiftning och hållbarhetsmål, vilket underminerar Agenda 2030:s mål om 
hållbar konsumtion, klimatåtgärder och skydd av ekosystem. 
 
Förslag till beslut 
Kommunstyrelsen fastställer Riktlinjer för otillbörlig påverkan mot förtroendevalda i 
Lilla Edets kommun. 
 
 
 
Elisabeth Linderoth 
Kommunchef 
 
expedieras till 
Kommunchef Elisabeth Linderoth 
Sektorchef socialtjänst Peter Almgren 
Sektorchef bildning Karin Hallhagen Bagby 
Sektorchef samhälle Ivana Egert 
VD EdetHus Thomas Reuterberg 
 
Beslutet skickas för kännedom till  
Ordförande och vice ordförande i samhällsnämnden, socialnämnden, bildningsnämnden 
samt kommunstyrelsen i Lilla Edets kommun. 
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Sektor Kommunledning  

Säkerhetsavdelningen  
Riktlinje för otillåten och otillbörlig påverkan mot förtroendevalda 

     
 
Inledning  
Lilla Edets kommun är en del av det kommunala självstyret och har därmed ett särskilt ansvar att 
skydda, värna och främja de demokratiska värden som utgör grunden för vår samhällsorganisation. Ett 
fungerande demokratiskt styrelseskick förutsätter att förtroendevalda kan utöva sina politiska uppdrag 
utan att utsättas för otillåten eller otillbörlig påverkan. Om den förtroendevalde upplever obehag eller 
oro till följd av sitt uppdrag kan det påverka dennes möjligheter att fatta beslut på ett självständigt och 
ansvarsfullt sätt.  

Tillägg i Kommunallagen (2017:725) har gjorts gällande stärkt skydd för vissa förtroendevalda i 
kommuner och regioner, med hänvisning till SFS 2025:374 som trädde i kraft 1 juli 2025. Utifrån 
tillägget åläggs kommuner och regioner att vidta alla nödvändiga åtgärder för att skydda vissa hel- och 
deltidsarvoderade förtroendevalda, genom att eliminera risker för ohälsa och olycksfall. Dessutom 
förutsätter lagen att kommuner och regioner säkerställer att de förtroendevalda får nödvändig 
utbildning för att kunna undvika risker.  

Utifrån detta har Lilla Edets kommun tagit fram följande riktlinje för att skydda den demokratiska 
processen. Riktlinjen ska tillämpas på ordförande samt vice ordförande i deras politiska uppdrag för 
Lilla Edets kommun inom samhällsnämnden, socialnämnden, bildningsnämnden och 
kommunstyrelsen. 

 

Syfte  
Syftet med riktlinjen är att:  

• Tydliggöra ansvarsfördelningen mellan kommunen, myndigheter, det politiska partiet och 
enskild förtroendevald.  

• Öka tryggheten vid utförandet av politiska uppdrag för Lilla Edets kommun.  
• Skapa en tydlighet och fastställa ett gemensamt förhållningssätt för att förebygga och hantera 

otillåten och otillbörlig påverkan mot förtroendevalda.  
• Informera vilka tillgängliga stödresurser som finns att tillhandahålla vid upplevd otrygghet 

eller utsatthet. 

 

Målsättning 
Målsättningen med riktlinjen är att: 

• Värna och skydda demokratin genom att säkerställa en trygg och transparent beslutsprocess 
samt en säker beslutsmiljö. 

• Bidra till att stärka medvetenheten och handlingsförmågan hos alla berörda aktörer, så att 
demokratiska värderingar och processer kan upprätthållas och utvecklas i praktiken. 
  
 

Vem omfattas av riktlinjen? 
Denna riktlinje gäller för ordförande och vice ordförande i samhällsnämnden, socialnämnden, 
bildningsnämnden samt kommunstyrelsen i Lilla Edets kommun.  

 



   
Sektor Kommunledning  

Säkerhetsavdelningen  
Riktlinje för otillåten och otillbörlig påverkan mot förtroendevalda 

     
 
Lagbestämmelser 
Enligt 4 kap 18 a § i Kommunallagen ”Kommuner och regioner ska vidta alla åtgärder som behövs för 
att förebygga att en sådan förtroendevald som anges i 2 § första stycket utsätts för ohälsa eller 
olycksfall till följd av hot och våld. En utgångspunkt ska vara att allt sådant som kan leda till ohälsa 
eller olycksfall ska ändras eller ersättas så att risken för ohälsa eller olycksfall undanröjs. Kommuner 
och regioner ska förvissa sig om att en sådan förtroendevald har den utbildning som behövs och vet 
vad han eller hon behöver göra för att undgå riskerna för hot och våld. Lag (2025:374).” 

 

Begreppsförklaring 

Presidiet 
Presidiet i denna riktlinje innebär ordförande och vice ordförande i berörd nämnd samt 
kommunstyrelsen.  

Brottsdefinitioner  
 

Otillåten påverkan 
Otillåten påverkan är ett samlingsbegrepp för handlingar som syftar till att påverka en förtroendevald 
att fatta andra beslut än vad personen själv tänkt. Alternativt att helt avstå från att agera, till exempel 
genom att inte uttala sig offentligt eller avstå från att göra en polisanmälan. 

Syftet är att begränsa den förtroendevaldas handlingsutrymme och påverka beslutsfattandet. Det kan 
ske genom direkta hot, subtila påtryckningar eller erbjudanden som innebär otillbörlig påverkan.  

Otillåten påverkan kan vara brottsligt, men behöver inte alltid bryta mot lagen för att vara allvarligt 
eller problematiskt. Otillåten påverkan kan riktas mot personer, anhöriga, djur eller egendom och kan 
ta sig flera uttryck. 

 

Hot  
Hot innebär allvarliga uttalanden eller handlingar som får en person att känna rädsla för sin egen, sina 
närståendes eller sin egendoms säkerhet. Det kan handla om direkta hot om våld, skadegörelse eller 
annan skada och kan även omfatta hot riktade mot husdjur, personliga ägodelar eller andra föremål 
med stor betydelse för den som utsätts. För att ett hot ska betraktas som brottsligt enligt lag krävs att 
det är avsiktligt, samt att det upplevs som verkligt och skrämmande av den som utsätts. Det är av 
betydande vikt hur hotet uppfattas, inte bara vad som sägs eller görs.  

Hot kan framföras på olika sätt, till exempel: 

• Via telefon, sms eller mejl 

• Genom inlägg eller meddelanden i sociala medier 

• Vid personliga möten eller direkt tilltal 

• Genom att visa eller använda vapen eller andra föremål med hotfull innebörd 

 



   
Sektor Kommunledning  

Säkerhetsavdelningen  
Riktlinje för otillåten och otillbörlig påverkan mot förtroendevalda 

     
 
Våld  
Våld är fysiskt sett den grövsta formen av otillåten påverkan. Med våld avses slag, sparkar eller annan 
typ av fysiskt våld som riktas mot förtroendevalda med anledning av deras uppdrag, vilket kan 
medföra fysisk eller psykisk skada. Våldet kan riktas mot individ, en närstående och/eller mot 
egendom. 

 

Hatbrott  
Om ett angrepp grundas på kränkningar och trakasserier som baseras på gärningspersonens negativa 
inställning till den drabbades hudfärg, nationella eller etniska ursprung, religionstillhörighet, 
trosbekännelse eller sexuella läggning är det klassat som hatbrott. Sedan januari 2020 finns en 
skärpningsregel i Brottsbalken som tar hänsyn till förtroendevalda, vilket är grov fridskränkning. 
Denna bestämmelse innebär att det är en försvårande omständighet om brottet begås mot någon på 
grund av att personen är förtroendevald eller närstående till förtroendevald. Regeländringen infördes 
för att ge ett förstärkt skydd mot brott som drabbar förtroendevalda. Vid misstanke om hatbrott är det 
viktigt att detta tydligt framgår i polisanmälan så att händelsen kan utredas utifrån rätt juridiska 
grunder. 

 

Otillbörlig påverkan  
Otillbörlig påverkan är ett samlingsbegrepp för försök att på ett olagligt eller olämpligt sätt påverka 
någons tjänsteutövning eller beslut, ofta genom hot, mutor, trakasserier eller utpressning. Det kan även 
omfatta handlingar som inte är direkt brottsliga, men som ändå strider mot etik, god sed eller 
författning. Syftet är ofta att få en person att fatta andra beslut, ge ut information eller kringgå regler. 
Exempel på otillbörlig påverkan kan vara: 

• Brottsliga handlingar: Olaga hot, våld, skadegörelse, mutbrott och utpressning.  
• Icke-brottsliga men olämpliga metoder: Omfattande telefonkontakter, sociala påtryckningar, 

olovlig filmning och trakasserier. 

 

Trakasserier 
Trakasserier innebär kränkningar, hat, ofredanden eller antydningar som skapar obehag eller rädsla. 

 

Korruption 
Innebär att en person missbrukar sin maktposition för egen eller andras vinning. Det kan exempelvis 
handla om att påverka beslut i utbyte mot en förmån som pengar, gåvor, rabatter eller andra förmåner. 
En annan form av korruption är ett brott som kallas trolöshet mot huvudman. Detta innebär att någon 
missbrukar en förtroendeställning och detta missbruk innebär skada för huvudmannen. I 
korruptionsbrott räknas även "valrättsbrott/rösträttsbrott" som innebär att man otillbörligt försöker 
påverka någon vid omröstning eller val i ett allmänt ärende. 

 

Mutbrott  
Mutbrott uppstår när någon ger, utlovar eller tar emot en otillbörlig belöning för att påverka beslut. 
Det kan vara pengar, gåvor, rabatter, resor eller middagar. 
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Jäv 
Jäv handlar om att en person deltar i ett beslut där denne har ett egenintresse, vilket riskerar att 
påverka objektiviteten. Att bortse från jäv kan skada både beslutets legitimitet och förtroendet för 
demokratin. 

 

Ansvarsfördelning  
 

Kommunens ansvar  
Förtroendevalda är inte formellt anställda av Lilla Edets kommun och omfattas därmed inte av 
arbetsmiljölagstiftningen på samma sätt som kommunens anställda. Kommunen har dock ett aktuellt 
ansvar enligt 4 kap 18 a § i Kommunallagen (2017:725), med hänvisning till SFS 2025:374. 
Kommunen bidrar där med stöd och resurser för att förebygga och hantera situationer, samt åtgärder 
som rör otillåten och otillbörlig påverkan mot förtroendevalda. 

Kommunens säkerhetsavdelning ansvarar för att: 

• Finnas som en ledning- och stödfunktion, till de berörda som riktlinjen tillämpas för. 

• Genomför riskbedömning och vidtar aktuella åtgärder som ledning- och stödfunktion. 

• Följa upp av riktlinjen och tillhörande stödmaterial. 

• Samverka med Polismyndigheten och andra aktörer vid behov. 

• Uppmuntra till utbildning och kompetensutveckling i säkerhetsfrågor. 

• Sammanställa incidenter från de berörda som riktlinjen tillämpas för.  

• Säkerställa att denna riktlinje och hänvisade dokument är kända och följs av kommunens 
medarbetare och presidier. 

• Systematiskt, eller vid behov, kalla till möten med syfte att arbeta förebyggande och för att 
skapa och bibehålla en god säkerhetskultur. 

• Genomföra angivna utbildningar, se rubrik utbildning. 

Kommunens sektorchefer ansvarar för att: 

• Genomföra riskbedömningar inför beredningar och eller andra sammankomster som 
kommunen är avsändare för och som kan påverka säkerheten utifrån politiska beslut och 
uppkomna incidenter. Därefter vidta nödvändiga åtgärder utifrån genomförd riskbedömning, 
se rubrik riskbedömning.   
 

• Genomföra angivna utbildningar, se rubrik utbildning. 
 

Polisens ansvar 
Polisen ansvarar för att göra en bedömning utifrån varje polisanmälan, inklusive beslut om eventuella 
skyddsåtgärder för att skydda förtroendevalda vid misstanke om otillåten eller otillbörlig påverkan.  
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Partiets ansvar  
Respektive parti i Lilla Edets kommun har huvudansvaret för säkerhetsfrågor som rör sina 
medlemmar. Partierna bör ha tydliga rutiner för hantering av otillåten och otillbörlig påverkan samt 
gör de rutiner kända för alla partimedlemmar. 

 

Presidiets ansvar  
Presidiet inom berörd nämnd samt kommunstyrelsen i Lilla Edets kommun ansvarar för att: 

• Säkerställa att denna riktlinje och hänvisade dokument är kända och följs av förtroendevalda. 

• Vid behov genomföra riskbedömningar som kan påverka säkerheten utifrån politiska beslut 
och uppkomna incidenter samt vidta nödvändiga åtgärder utifrån riskbedömningen, se rubrik 
riskbedömning.  

• Meddela säkerhetsavdelningen vid uppkomna incidenter för stöd och kartläggning. 

• Genomföra angivna utbildningar, se rubrik utbildning.  

 

Förtroendevaldas ansvar  
Varje enskild förtroendevald i Lilla Edets kommun ansvarar för att: 

• Bidra till ett respektfullt samtalsklimat i både offentliga forum, media och sociala medier. 

• Till ordförande rapportera incidenter som kan påverka säkerheten hos presidiet i berörd nämnd 
samt kommunstyrelsen.  

• Uppdatera sig i relevanta metodstöd och utbildningar från Sveriges Kommuner och Regioner 
(SKR) eller andra aktörer, se bilaga 1 - referenslista.  

• Ta del av information från kommunens hemsida, se bilaga 1 - referenslista.  

 

Utbildning  
I enlighet med riktlinjens ansvar, ska utbildning och metodstöd framtaget av SKR samt kommunens 
egna material genomföras. Materialet handlar om vikten av att vara riskmedveten och förbereda sig på 
risker och hur de kan förebyggas och hanteras:  

• Trygg som förtroendevald, se bilaga 1 - referenslista. 

• Trygghet för förtroendevalda – stöd, metoder och kunskap för att motverka hot, se bilaga 1 – 
referenslista. 

 
• Hemsidan för Lilla Edets kommun, se bilaga 1 - referenslista.  

• Säkerhetspolisen har tagit fram en handbok till förtroendevalda som innehåller förebyggande 
och skyddande åtgärder, se bilaga 1 - referenslista.  
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Riskbedömning  
I enlighet med riktlinjens ansvar bör Riskguiden användas vid riskbedömningar för att få hjälp med 
förslag på åtgärder. Vid behov kan kommunens säkerhetsavdelning och andra myndigheter konsulteras 
för ytterligare stöd.  

SKR har tagit fram en digital tjänst som heter Riskguiden, se bilaga 1 - referenslista, som stöd för att 
utföra en riskbedömning i ett förebyggande skede. Riskguiden är en beräkningsmodell som utifrån 
svaren i tre steg redovisar ett resultat utifrån risknivå, det vill säga hur låg, måttlig eller hög risk det 
finns för förtroendevalda att utsättas för hot, våld och hat. Efter genomförd riskbedömning ges ett 
färdigt resultat med förslagna åtgärder. Föreslagna åtgärder kan vara av olika dignitet som kan kräva 
eget personligt ansvar och/eller åtgärder som kräver stöd för vidare skyddsåtgärder. Stöd för vidare 
skyddsåtgärder fås exempelvis via polisen eller kommunens säkerhetsavdelning. 

Bilaga 

Bilaga 1 - Referenslista 
 
 

1. Utbildning: Trygg som förtroendevald | SKR  

(SKR.se / Förebygg hat, hot och våld mot förtroendevalda / Trygghet för förtroendevalda – 
stöd, metoder och kunskap för att motverka hot och hat / Utbildningen Trygg som 
förtroendevald.)  

 
2. Metodstöd: Förebygg hat, hot och våld mot förtroendevalda - SKR  

(SKR.se / Förebygg hat, hot och våld mot förtroendevalda / Trygghet för förtroendevalda – 
stöd, metoder och kunskap för att motverka hot och hat.) 

 
3. Lilla Edets kommuns hemsida: Lilla Edets kommun - Lilla Edets kommun  

 
4. Säkerhetspolisens handbok för politiskt aktiva, Personlig säkerhet - Säkerhetspolisen 

 
5. Riskguiden: Riskguide för att förebygga konflikt  

(SKR.se / Förebygg hat, hot och våld mot förtroendevalda / Trygghet för förtroendevalda – 
stöd, metoder och kunskap för att motverka hot och hat / Riskguiden.) 

 
 

https://extra.skr.se/skr/demokratiledningstyrning/hotmotdemokratiochsamhallssystem/hothatvaldmotfortroendevalda/utbildningutbildningsmaterial/tryggsomfortroendevald.59280.html
https://skr.se/fortroendevald/forebygghathotochvaldmotfortroendevalda.7985.html
https://lillaedet.se/
https://sakerhetspolisen.se/om-sakerhetspolisen/publikationer/personlig-sakerhet.html
https://riskguideforebyggakonflikt.skr.se/
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Riktlinje för otillåten och otilbördig påverkan mot 
förtroendevalda i Lilla Edets kommun 
 
Dnr KS 2025/356 
 
Sammanfattning 
Lilla Edets kommun är en del av det kommunala självstyret och har därmed ett särskilt 
ansvar att skydda, värna och främja de demokratiska värden som utgör grunden för vår 
samhällsorganisation. Ett fungerande demokratiskt styrelseskick förutsätter att 
förtroendevalda kan utöva sina politiska uppdrag utan att utsättas för otillåten eller 
otillbörlig påverkan. Om den förtroendevalde upplever obehag eller oro till följd av sitt 
uppdrag kan det påverka dennes möjligheter att fatta beslut på ett självständigt och 
ansvarsfullt sätt. 
 
Tillägg i Kommunallagen (2017:725) har gjorts gällande stärkt skydd för vissa 
förtroendevalda i kommuner och regioner, med hänvisning till SFS 2025:374 som 
trädde i kraft 1 juli 2025. Utifrån tillägget åläggs kommuner och regioner att vidta alla 
nödvändiga åtgärder för att skydda vissa hel- och deltidsarvoderade förtroendevalda, 
genom att eliminera risker för ohälsa och olycksfall. Dessutom förutsätter lagen att 
kommuner och regioner säkerställer att de förtroendevalda får nödvändig utbildning för 
att kunna undvika risker. 
  
Utifrån detta har Lilla Edets kommun tagit fram följande riktlinje för att skydda den 
demokratiska processen. Riktlinjen ska tillämpas på ordförande samt vice ordförande i 
deras politiska uppdrag för Lilla Edets kommun inom samhällsnämnden, 
socialnämnden, bildningsnämnden och kommunstyrelsen. 
 
Syfte med riktlinjen är att tydliggöra ansvarsfördelningen mellan kommunen, 
myndigheter, det politiska partiet och enskild förtroendevald. Öka tryggheten vid 
utförandet av politiska uppdrag för Lilla Edets kommun. Skapa en tydlighet och 
fastställa ett gemensamt förhållningssätt för att förebygga och hantera otillåten och 
otillbörlig påverkan mot förtroendevalda. Informera vilka tillgängliga stödresurser som 
finns att tillhandahålla vid upplevd otrygghet eller utsatthet.  
 
Målsättningen med riktlinjen är att alla förtroendevalda i uppdraget för Lilla Edets 
kommun ska känna till denna riktlinje, för att kunna vidta de åtgärder som behövs. 
Målet är att förebygga att en förtroendevald som riktlinjen är tillämpad för, inte utsätts 
för ohälsa eller olycksfall till följd av otillåten eller otillbörlig påverkan. 
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Tillägg i beredningen efter uppdrag av kommunstyrelsens arbetsutskott  
 
Arbetsutskottet beslutade 2025-12-16 att uppdra åt sektorn att ta fram vilka 
konsekvenser det skulle få om även kommunfullmäktiges presidium omfattas av 
riktlinjerna, inför utskicket till kommunstyrelsen. 
 
De konsekvenser som beredningen vill belysa är: 

• Minskad sårbarhet – Ordföranden i fullmäktige kan utsättas för risker vid 
sammanträden och offentliga uppdrag; extra skydd kan minska såväl personliga 
risker som påverkan på beslutsprocesser.  

• Jämställer skyddsnivån – Genom att inkludera också fullmäktiges presidium 
skapas konsekvens och likabehandling för alla ledande förtroendevalda, utan 
hierarkisk skillnad i det förebyggande arbetet. 

• Förebygger demokratisk skada – Fullmäktiges ordförande och vice 
ordförande är centrala för demokratiskt beslutsfattande och deras utsatthet kan 
påverka demokratins funktion negativt. 

• Stärker rekrytering och insyn – Tydligt säkerhetstänkande ökar förtroendet 
och kan attrahera fler till politiken. Det signalerar att kommunen tar demokratisk 
trygghet på allvar och stärker säkerhetskulturen. 

• Harmoniserar interna regelverk – Många kommuner har generella riktlinjer 
som omfattar samtliga förtroendevalda, även fullmäktiges presidium 

• Resurs- och kostnadspåverkan – Säkerhetsåtgärder och anpassningar kan 
innebära ökade kostnader, processer och arbetsbelastning. 

• Komplexitet i ansvarsfördelning – Utöver nuvarande struktur kan införande av 
ytterligare presidium leda till oklarheter kring ansvar. 

• Risk för överreglering – Om alltför många poster omfattas finns risk att 
säkerhetsarbetet blir alltför omfattande och administrativt tungstyrt, vilket kan 
slå tillbaka mot effektivitet och flexibilitet. 

• Begränsad legal grund – Eftersom lagtexten inte uttryckligen nämner 
kommunfullmäktiges presidium, kan utökat skydd uppfattas som gående utöver 
lagens avsedda ram, vilket kräver tydlig kommunal beslutsmotivering 

Förändringar framgår av reviderad Riktlinje för otillåten och otillbörlig påverkan mot 
förtroendevalda i Lilla Edets kommun 2025-12-18 Version 1.4. 
 
 
Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse, daterad 2025-12-18 
Reviderad Riktlinje för otillåten och otillbörlig påverkan mot förtroendevalda i Lilla 
Edets kommun 2025-12-18 Version 1.4 
Kommunstyrelsens arbetsutskott §143 
Riktlinje för otillåten och otillbörlig påverkan mot förtroendevalda i Lilla Edets 
kommun 2025-10-01 Version 1.3 
Tjänsteskrivelse Riktlinje för otillåten och otillbörlig påverkan mot förtroendevalda i 
Lilla Edets kommun 2025-10-23 
 
 
Ekonomisk bedömning 
Riktlinjen kan innebära ökade kostnader i form av åtgärder som är nödvändiga för 
kommunens ansvar att skydda, värna och främja de demokratiska värden som utgör 
grunden för vår samhällsorganisation. Åtgärder kan behövas vidtas för att 
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förtroendevalda kan utöva sina politiska uppdrag med lägre risk att utsättas för otillåten 
eller otillbörlig påverkan 
 
Sociala konsekvenser 
Otillåten påverkan mot förtroendevalda kan få allvarliga konsekvenser inom flera 
viktiga samhällsområden. När beslut som rör barns rättigheter, exempelvis gällande 
barnomsorg, utbildning eller skydd mot våld, påverkas negativt riskerar barns bästa att 
inte tillgodoses. Förtroendevalda som driver jämställdhetsfrågor kan utsättas för hot 
eller trakasserier, vilket underminerar arbetsmiljön och försvårar arbetet med att uppnå 
jämställdhetsmålen i Agenda 2030. Även initiativ för ökad tillgänglighet kan motarbetas 
genom otillåten påverkan, vilket kan leda till att nödvändiga tillgänglighetsanpassningar 
försenas eller uteblir och därmed strider mot målet om att ingen ska lämnas utanför. 
Dessutom kan beslut som främjar mångfald och inkludering försvåras om 
förtroendevalda utsätts för trakasserier, särskilt när de driver frågor om minoriteters 
rättigheter, vilket motverkar ambitionen om minskad ojämlikhet och inkluderande 
samhällen. Slutligen kan hot eller påtryckningar leda till att miljöbeslut fattas på 
felaktiga grunder, exempelvis genom att projekt godkänns som strider mot 
miljölagstiftning och hållbarhetsmål, vilket underminerar Agenda 2030:s mål om 
hållbar konsumtion, klimatåtgärder och skydd av ekosystem 
 
Förslag till beslut 
Kommunstyrelsen fastställer Riktlinjer för otillbörlig påverkan mot förtroendevalda i 
Lilla Edets kommun 
 
 
 
Elisabeth Linderoth 
Kommunchef 
 
 
Beslut expedieras till 
Kommunchef Elisabeth Linderoth 
Sektorchef socialtjänst Peter Almgren 
Sektorchef bildning Karin Hallhagen Bagby 
Sektorchef samhälle Ivana Egert 
VD EdetHus Thomas Reuterberg 
 
 
Beslutet skickas för kännedom till  
Ordförande och vice ordförande i samhällsnämnden, socialnämnden, bildningsnämnden 
samt kommunstyrelsen i Lilla Edets kommun. 
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Inledning  
Lilla Edets kommun är en del av det kommunala självstyret och har därmed ett särskilt ansvar att 
skydda, värna och främja de demokratiska värden som utgör grunden för vår samhällsorganisation. Ett 
fungerande demokratiskt styrelseskick förutsätter att förtroendevalda kan utöva sina politiska uppdrag 
utan att utsättas för otillåten eller otillbörlig påverkan. Om den förtroendevalde upplever obehag eller 
oro till följd av sitt uppdrag kan det påverka dennes möjligheter att fatta beslut på ett självständigt och 
ansvarsfullt sätt.  

Tillägg i Kommunallagen (2017:725) har gjorts gällande stärkt skydd för vissa förtroendevalda i 
kommuner och regioner, med hänvisning till SFS 2025:374 som trädde i kraft 1 juli 2025. Utifrån 
tillägget åläggs kommuner och regioner att vidta alla nödvändiga åtgärder för att skydda vissa hel- och 
deltidsarvoderade förtroendevalda, genom att eliminera risker för ohälsa och olycksfall. Dessutom 
förutsätter lagen att kommuner och regioner säkerställer att de förtroendevalda får nödvändig 
utbildning för att kunna undvika risker.  

Utifrån detta har Lilla Edets kommun tagit fram följande riktlinje för att skydda den demokratiska 
processen. Riktlinjen ska tillämpas på ordförande samt vice ordförande i deras politiska uppdrag för 
Lilla Edets kommun inom samhällsnämnden, socialnämnden, bildningsnämnden och 
kommunstyrelsen. 

 

Syfte  
Syftet med riktlinjen är att:  

• Tydliggöra ansvarsfördelningen mellan kommunen, myndigheter, det politiska partiet och 
enskild förtroendevald.  

• Öka tryggheten vid utförandet av politiska uppdrag för Lilla Edets kommun.  
• Skapa en tydlighet och fastställa ett gemensamt förhållningssätt för att förebygga och hantera 

otillåten och otillbörlig påverkan mot förtroendevalda.  
• Informera vilka tillgängliga stödresurser som finns att tillhandahålla vid upplevd otrygghet 

eller utsatthet. 

 

Målsättning 
Målsättningen med riktlinjen är att: 

• Värna och skydda demokratin genom att säkerställa en trygg och transparent beslutsprocess 
samt en säker beslutsmiljö. 

• Bidra till att stärka medvetenheten och handlingsförmågan hos alla berörda aktörer, så att 
demokratiska värderingar och processer kan upprätthållas och utvecklas i praktiken. 
  
 

Vem omfattas av riktlinjen? 
Denna riktlinje gäller för ordförande och vice ordförande i samhällsnämnden, socialnämnden, 
bildningsnämnden, kommunstyrelsen samt kommunfullmäktige i Lilla Edets kommun.  
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Lagbestämmelser 
Enligt 4 kap 18 a § i Kommunallagen ”Kommuner och regioner ska vidta alla åtgärder som behövs för 
att förebygga att en sådan förtroendevald som anges i 2 § första stycket utsätts för ohälsa eller 
olycksfall till följd av hot och våld. En utgångspunkt ska vara att allt sådant som kan leda till ohälsa 
eller olycksfall ska ändras eller ersättas så att risken för ohälsa eller olycksfall undanröjs. Kommuner 
och regioner ska förvissa sig om att en sådan förtroendevald har den utbildning som behövs och vet 
vad han eller hon behöver göra för att undgå riskerna för hot och våld. Lag (2025:374).” 

 

Begreppsförklaring 

Presidiet 
Presidiet i denna riktlinje innebär ordförande och vice ordförande i berörd nämnd samt 
kommunstyrelsen.  

Brottsdefinitioner  
 

Otillåten påverkan 
Otillåten påverkan är ett samlingsbegrepp för handlingar som syftar till att påverka en förtroendevald 
att fatta andra beslut än vad personen själv tänkt. Alternativt att helt avstå från att agera, till exempel 
genom att inte uttala sig offentligt eller avstå från att göra en polisanmälan. 

Syftet är att begränsa den förtroendevaldas handlingsutrymme och påverka beslutsfattandet. Det kan 
ske genom direkta hot, subtila påtryckningar eller erbjudanden som innebär otillbörlig påverkan.  

Otillåten påverkan kan vara brottsligt, men behöver inte alltid bryta mot lagen för att vara allvarligt 
eller problematiskt. Otillåten påverkan kan riktas mot personer, anhöriga, djur eller egendom och kan 
ta sig flera uttryck. 

 

Hot  
Hot innebär allvarliga uttalanden eller handlingar som får en person att känna rädsla för sin egen, sina 
närståendes eller sin egendoms säkerhet. Det kan handla om direkta hot om våld, skadegörelse eller 
annan skada och kan även omfatta hot riktade mot husdjur, personliga ägodelar eller andra föremål 
med stor betydelse för den som utsätts. För att ett hot ska betraktas som brottsligt enligt lag krävs att 
det är avsiktligt, samt att det upplevs som verkligt och skrämmande av den som utsätts. Det är av 
betydande vikt hur hotet uppfattas, inte bara vad som sägs eller görs.  

Hot kan framföras på olika sätt, till exempel: 

• Via telefon, sms eller mejl 

• Genom inlägg eller meddelanden i sociala medier 

• Vid personliga möten eller direkt tilltal 

• Genom att visa eller använda vapen eller andra föremål med hotfull innebörd 
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Våld  
Våld är fysiskt sett den grövsta formen av otillåten påverkan. Med våld avses slag, sparkar eller annan 
typ av fysiskt våld som riktas mot förtroendevalda med anledning av deras uppdrag, vilket kan 
medföra fysisk eller psykisk skada. Våldet kan riktas mot individ, en närstående och/eller mot 
egendom. 

 

Hatbrott  
Om ett angrepp grundas på kränkningar och trakasserier som baseras på gärningspersonens negativa 
inställning till den drabbades hudfärg, nationella eller etniska ursprung, religionstillhörighet, 
trosbekännelse eller sexuella läggning är det klassat som hatbrott. Sedan januari 2020 finns en 
skärpningsregel i Brottsbalken som tar hänsyn till förtroendevalda, vilket är grov fridskränkning. 
Denna bestämmelse innebär att det är en försvårande omständighet om brottet begås mot någon på 
grund av att personen är förtroendevald eller närstående till förtroendevald. Regeländringen infördes 
för att ge ett förstärkt skydd mot brott som drabbar förtroendevalda. Vid misstanke om hatbrott är det 
viktigt att detta tydligt framgår i polisanmälan så att händelsen kan utredas utifrån rätt juridiska 
grunder. 

 

Otillbörlig påverkan  
Otillbörlig påverkan är ett samlingsbegrepp för försök att på ett olagligt eller olämpligt sätt påverka 
någons tjänsteutövning eller beslut, ofta genom hot, mutor, trakasserier eller utpressning. Det kan även 
omfatta handlingar som inte är direkt brottsliga, men som ändå strider mot etik, god sed eller 
författning. Syftet är ofta att få en person att fatta andra beslut, ge ut information eller kringgå regler. 
Exempel på otillbörlig påverkan kan vara: 

• Brottsliga handlingar: Olaga hot, våld, skadegörelse, mutbrott och utpressning.  
• Icke-brottsliga men olämpliga metoder: Omfattande telefonkontakter, sociala påtryckningar, 

olovlig filmning och trakasserier. 

 

Trakasserier 
Trakasserier innebär kränkningar, hat, ofredanden eller antydningar som skapar obehag eller rädsla. 

 

Korruption 
Innebär att en person missbrukar sin maktposition för egen eller andras vinning. Det kan exempelvis 
handla om att påverka beslut i utbyte mot en förmån som pengar, gåvor, rabatter eller andra förmåner. 
En annan form av korruption är ett brott som kallas trolöshet mot huvudman. Detta innebär att någon 
missbrukar en förtroendeställning och detta missbruk innebär skada för huvudmannen. I 
korruptionsbrott räknas även "valrättsbrott/rösträttsbrott" som innebär att man otillbörligt försöker 
påverka någon vid omröstning eller val i ett allmänt ärende. 

 

Mutbrott  
Mutbrott uppstår när någon ger, utlovar eller tar emot en otillbörlig belöning för att påverka beslut. 
Det kan vara pengar, gåvor, rabatter, resor eller middagar. 
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Jäv 
Jäv handlar om att en person deltar i ett beslut där denne har ett egenintresse, vilket riskerar att 
påverka objektiviteten. Att bortse från jäv kan skada både beslutets legitimitet och förtroendet för 
demokratin. 

 

Ansvarsfördelning  
 

Kommunens ansvar  
Förtroendevalda är inte formellt anställda av Lilla Edets kommun och omfattas därmed inte av 
arbetsmiljölagstiftningen på samma sätt som kommunens anställda. Kommunen har dock ett aktuellt 
ansvar enligt 4 kap 18 a § i Kommunallagen (2017:725), med hänvisning till SFS 2025:374. 
Kommunen bidrar där med stöd och resurser för att förebygga och hantera situationer, samt åtgärder 
som rör otillåten och otillbörlig påverkan mot förtroendevalda. 

Kommunens säkerhetsavdelning ansvarar för att: 

• Finnas som en ledning- och stödfunktion, till de berörda som riktlinjen tillämpas för. 

• Genomför riskbedömning och vidtar aktuella åtgärder som ledning- och stödfunktion. 

• Följa upp av riktlinjen och tillhörande stödmaterial. 

• Samverka med Polismyndigheten och andra aktörer vid behov. 

• Uppmuntra till utbildning och kompetensutveckling i säkerhetsfrågor. 

• Sammanställa incidenter från de berörda som riktlinjen tillämpas för.  

• Säkerställa att denna riktlinje och hänvisade dokument är kända och följs av kommunens 
medarbetare och presidier. 

• Systematiskt, eller vid behov, kalla till möten med syfte att arbeta förebyggande och för att 
skapa och bibehålla en god säkerhetskultur. 

• Genomföra angivna utbildningar, se rubrik utbildning. 

Kommunens sektorchefer och kommunchef ansvarar för att: 

• Genomföra riskbedömningar för respektive presidie inför beredningar och eller andra 
sammankomster som kommunen är avsändare för och som kan påverka säkerheten utifrån 
politiska beslut och uppkomna incidenter. Därefter vidta nödvändiga åtgärder utifrån 
genomförd riskbedömning, se rubrik riskbedömning. Kommunchef ansvarar för 
kommunfullmäktiges presidie. 
 

• Genomföra angivna utbildningar, se rubrik utbildning. 
 

Polisens ansvar 
Polisen ansvarar för att göra en bedömning utifrån varje polisanmälan, inklusive beslut om eventuella 
skyddsåtgärder för att skydda förtroendevalda vid misstanke om otillåten eller otillbörlig påverkan.  
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Partiets ansvar  
Respektive parti i Lilla Edets kommun har huvudansvaret för säkerhetsfrågor som rör sina 
medlemmar. Partierna bör ha tydliga rutiner för hantering av otillåten och otillbörlig påverkan samt 
gör de rutiner kända för alla partimedlemmar. 

 

Presidiets ansvar  
Presidiet inom berörd nämnd samt kommunstyrelsen i Lilla Edets kommun ansvarar för att: 

• Säkerställa att denna riktlinje och hänvisade dokument är kända och följs av förtroendevalda. 

• Vid behov genomföra riskbedömningar som kan påverka säkerheten utifrån politiska beslut 
och uppkomna incidenter samt vidta nödvändiga åtgärder utifrån riskbedömningen, se rubrik 
riskbedömning.  

• Meddela säkerhetsavdelningen vid uppkomna incidenter för stöd och kartläggning. 

• Genomföra angivna utbildningar, se rubrik utbildning.  

 

Förtroendevaldas ansvar  
Varje enskild förtroendevald i Lilla Edets kommun ansvarar för att: 

• Bidra till ett respektfullt samtalsklimat i både offentliga forum, media och sociala medier. 

• Till ordförande rapportera incidenter som kan påverka säkerheten hos presidiet i berörd nämnd 
samt kommunstyrelsen.  

• Uppdatera sig i relevanta metodstöd och utbildningar från Sveriges Kommuner och Regioner 
(SKR) eller andra aktörer, se bilaga 1 - referenslista.  

• Ta del av information från kommunens hemsida, se bilaga 1 - referenslista.  

 

Utbildning  
I enlighet med riktlinjens ansvar, ska utbildning och metodstöd framtaget av SKR samt kommunens 
egna material genomföras. Materialet handlar om vikten av att vara riskmedveten och förbereda sig på 
risker och hur de kan förebyggas och hanteras:  

• Trygg som förtroendevald, se bilaga 1 - referenslista. 

• Trygghet för förtroendevalda – stöd, metoder och kunskap för att motverka hot, se bilaga 1 – 
referenslista. 

 
• Hemsidan för Lilla Edets kommun, se bilaga 1 - referenslista.  

• Säkerhetspolisen har tagit fram en handbok till förtroendevalda som innehåller förebyggande 
och skyddande åtgärder, se bilaga 1 - referenslista.  
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Riskbedömning  
I enlighet med riktlinjens ansvar bör Riskguiden användas vid riskbedömningar för att få hjälp med 
förslag på åtgärder. Vid behov kan kommunens säkerhetsavdelning och andra myndigheter konsulteras 
för ytterligare stöd.  

SKR har tagit fram en digital tjänst som heter Riskguiden, se bilaga 1 - referenslista, som stöd för att 
utföra en riskbedömning i ett förebyggande skede. Riskguiden är en beräkningsmodell som utifrån 
svaren i tre steg redovisar ett resultat utifrån risknivå, det vill säga hur låg, måttlig eller hög risk det 
finns för förtroendevalda att utsättas för hot, våld och hat. Efter genomförd riskbedömning ges ett 
färdigt resultat med förslagna åtgärder. Föreslagna åtgärder kan vara av olika dignitet som kan kräva 
eget personligt ansvar och/eller åtgärder som kräver stöd för vidare skyddsåtgärder. Stöd för vidare 
skyddsåtgärder fås exempelvis via polisen eller kommunens säkerhetsavdelning. 

Bilaga 

Bilaga 1 - Referenslista 
 
 

1. Utbildning: Trygg som förtroendevald | SKR  

(SKR.se / Förebygg hat, hot och våld mot förtroendevalda / Trygghet för förtroendevalda – 
stöd, metoder och kunskap för att motverka hot och hat / Utbildningen Trygg som 
förtroendevald.)  

 
2. Metodstöd: Förebygg hat, hot och våld mot förtroendevalda - SKR  

(SKR.se / Förebygg hat, hot och våld mot förtroendevalda / Trygghet för förtroendevalda – 
stöd, metoder och kunskap för att motverka hot och hat.) 

 
3. Lilla Edets kommuns hemsida: Lilla Edets kommun - Lilla Edets kommun  

 
4. Säkerhetspolisens handbok för politiskt aktiva, Personlig säkerhet - Säkerhetspolisen 

 
5. Riskguiden: Riskguide för att förebygga konflikt  

(SKR.se / Förebygg hat, hot och våld mot förtroendevalda / Trygghet för förtroendevalda – 
stöd, metoder och kunskap för att motverka hot och hat / Riskguiden.) 

 
 

https://extra.skr.se/skr/demokratiledningstyrning/hotmotdemokratiochsamhallssystem/hothatvaldmotfortroendevalda/utbildningutbildningsmaterial/tryggsomfortroendevald.59280.html
https://skr.se/fortroendevald/forebygghathotochvaldmotfortroendevalda.7985.html
https://lillaedet.se/
https://sakerhetspolisen.se/om-sakerhetspolisen/publikationer/personlig-sakerhet.html
https://riskguideforebyggakonflikt.skr.se/
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§ 145 
Information om Tilläggsavtal lokalt folkhälsoarbete Lilla Edets 
kommun 2026-2028 
Dnr KS 2025/410 
 
Sammanfattning 
Sedan ett antal år har den socioekonomiska analysen av delregional nämnd västra 
påvisat att folkhälsoläget i Lilla Edets kommun är relativt utmanande och att det behövs 
kompletterande medel för utökade folkhälsosatsningar utöver grundavtalet. Västra 
Götalandsregionen genom DRNV, förfogar från och med 2026 över socioekonomiskt 
fördelade folkhälsomedel att använda för att minska ojämlikheten i folkhälsa.  
 
Ett förslag på avtal för perioden gällande utökade folkhälsoinsater är i framtagande. 
Förslag på fördelning ekonomiskt upplägg för 2026-2028 har tagits fram och föreslagits 
till DRNV.  
 
År Lilla Edets 

kommun 
DRNV Totalt 

2026 500 tkr 1 milj 1,5 milj 
2027 750 tkr 1 milj 1,75 milj 
2028 1 milj 1 milj 2 milj 

 
Komplettering med information av insatser till avtalet ska göras. Förslag på insatser 
presenterades till KSAU enligt följande: 
 
Fysisk aktivitet, rörelseglädje och hälsosamma matvanor 

- Planerad tjänst kommer att ha fokus kring temat 2026 för att sedan utifrån 
övergripande lägesbild eventuellt skifta fokus till andra utmaningsområden där 
det behövs extra insatser. 

- Utveckling av arbetet med Generation Pep – Pep-kommun 
- Undersöka möjligheter och förutsättningar för start av friskvårds- och 

aktivitetsgrupp  
- Undersöka möjligheter och förutsättningar för start av junior sport school 
- Undersöka möjligheter och förutsättningar för start av Hitta ut 
- Skapa möjligheter för invånarna att i större omfattning kunna ta del av 

vandringsleder och friluftsliv i Lilla Edets kommun. 
 
Äldres hälsa 

- Mobila träffpunkter och pop up-aktiviteter  
- Seniormottaget  
- Metodrum  
- Förebyggande hembesök  
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- Tjänst: förebyggande hembesök 60/40 aktivitetssamordnare  
 
 
Beslut 
Arbetsutskottet noterar informationen. 
 
 
 
 
 
 



TJÄNSTESKRIVELSE 
 

Datum Dnr  
2025-12-18 KS 2025/410 
 
Handläggare 

 
Anne Ekstedt 
Folkhälsoutvecklare 
 
 

    
 
 
 
 
 
Tilläggsavtal lokalt folkhälsoarbete Lilla Edets kommun 2026-
2028 
 
Dnr KS 2025/410 
 
Sammanfattning 
Sedan ett antal år har den socioekonomiska analysen av delregional nämnd västra, 
DRNV, påvisat att folkhälsoläget i Lilla Edets kommun är relativt utmanande och att 
det behövs kompletterande medel för utökade folkhälsosatsningar utöver grundavtalet.  
Samverkansavtal avseende utökade folkhälsoinsatser i Lilla Edets kommun för perioden 
2026-2028 har tagits fram. Avtalsparter är Västra Götalandsregionen delregional nämnd 
Västra och Lilla Edets kommun.  
 
Ekonomiskt upplägg för 2026-2028 enligt tilläggsavtal: 
År Lilla Edets 

kommun 
DRNV Totalt 

2026 500 tkr 1 milj 1,5 milj 
2027 750 tkr 1 milj 1,75 milj 
2028 1 milj 1 milj 2 milj 

 
Insatser enligt tilläggsavtal:  
Fysisk aktivitet, rörelseglädje och hälsosamma matvanor 

- Tjänst (heltid) kommer att ha fokus kring temat 2026 för att sedan utifrån 
övergripande lägesbild eventuellt skifta fokus till andra utmaningsområden där 
det behövs extra insatser. 

- Utveckling av arbetet med Generation Pep – Pep-kommun 
- Undersöka möjligheter och förutsättningar för start av friskvårds- och 

aktivitetsgrupp  
- Undersöka möjligheter och förutsättningar för start av junior sport school 
- Undersöka möjligheter och förutsättningar för start av Hitta ut 
- Skapa möjligheter för invånarna att i större omfattning kunna ta del av 

vandringsleder och friluftsliv i Lilla Edets kommun. 
 
Äldres hälsa 

- Mobila träffpunkter och pop up-aktiviteter  
- Seniormottaget  
- Metodrum  
- Förebyggande hembesök  
- Tjänst: förebyggande hembesök 60/40 aktivitetssamordnare  
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Beslutsunderlag 

- Tjänsteskrivelse 
- Samverkansavtal avseende utökade folkhälsoinsatser i Lilla Edets kommun 2026 

– 2028 
- Plan för utökade folkhälsoinsatser Lilla Edets kommun 2026-2028 

 
Ekonomisk bedömning 
Lilla Edets kommun möter upp regionens bidragsdel utifrån ovan finansieringstabell. 
 
 
Sociala konsekvenser 
Folkhälsa är ett samlingsbegrepp för hela befolkningens hälsotillstånd och handlar om 
att främja hälsa och förebygga ohälsa i en befolkning. En god folkhälsa innebär att 
hälsan är så god och så jämlikt fördelad som möjligt mellan olika grupper i samhället. 
 
Ett socialt hållbart samhälle är jämställt och jämlikt där människor lever ett gott liv med 
god hälsa, utan orättfärdiga skillnader. Detta är en förutsättning för att uppnå de globala 
målen för hållbarhet. Folkhälsoarbetet är därför nära kopplat till arbetet för social 
hållbarhet och skapar förutsättningar för att både nuvarande och framtida generationer 
kan leva hälsosamma och trygga liv. De globala mål som främst berör folkhälsoarbetet 
är mål 3 God hälsa och välbefinnande, mål 5 Jämställdhet och mål 10 Minskad 
ojämlikhet. 
 
 
 
Förslag till beslut 
Kommunstyrelsen antar Samverkansavtal avseende utökade folkhälsoinsatser i Lilla 
Edets kommun för perioden 2026-2028 och Plan för utökade folkhälsoinsatser Lilla 
Edets kommun 2026-2028.  
 
 
 
 
Elisabeth Linderoth 
Kommunchef 
 
 
Beslut expedieras till 
Folkhälsoutvecklare, Anne Ekstedt 
 
 
Beslutet skickas för kännedom till  
Västra Götalandsregionen DRNV, delregional.namnd.vastra@vgregion.se 
Regionutvecklare Andreas Idén, andreas.iden@vgregion.se 
 
 
 
 
 

mailto:delregional.namnd.vastra@vgregion.se
mailto:andreas.iden@vgregion.se
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1. Avtalsparter 
Lilla Edets kommun, organisationsnummer: 212000-1496 (nedan omnämnd som kommunen) 
och Västra Götalandsregionen, delregional nämnd västra, organisationsnummer: 232100–
0131 (nedan omnämnd som DRNV). 

2. Avtalet reglerar 
Avtalet reglerar samfinansiering av utökade folkhälsoinsatser i kommunen samt åtaganden för 
respektive avtalspart. 

3. Avtalstid 
Avtalet gäller från och med 1 januari 2026 - 31 december 2028.  

4. Grundavtal om gemensamt folkhälsoarbetet  
Ett nytt och delvis omformat grundavtal om samverkan kring lokalt folkhälsoarbete i 
kommunen som omfattar finansiering av folkhälsostrateg och utvecklingsmedel har tecknats 
under 2025. Grundavtalet ska möjliggöra gemensamma prioriteringar för folkhälsoarbetet, 
vilket omfattar hälsofrämjande och förebyggande insatser. Med hälsofrämjande avses här att 
främja hälsa samt stärka eller bibehålla människors fysiska, psykiska, sociala och existentiella 
välbefinnande. Med förebyggande avses här att minska risken för uppkomst, eller en 
försämring av sjukdom, skada, fysiska, psykiska eller sociala problem. Arbetet kan omfatta 
såväl generella som riktade insatser. 

5. Särskilda behov utifrån socioekonomisk analys 
Sedan ett antal år har den socioekonomiska analysen av delregional nämnd västra påvisat att 
folkhälsoläget i kommunen är relativt utmanande och att det behövs kompletterande medel för 
utökade folkhälsosatsningar utöver grundavtalet. Västra Götalandsregionen genom DRNV, 
förfogar från och med 2026 över socioekonomiskt fördelade folkhälsomedel att använda för 
att minska ojämlikheten i folkhälsa. Dessa medel kan användas i samverkan med både 
kommuner och civilsamhällsaktörer och DRNV avgör vilken avtalsform som är lämplig från 
fall till fall. Som grundprincip har samtliga delregionala nämnder att folkhälsosatsningar 
tillsammans med kommunerna ska medfinansieras. Då de socioekonomiskt fördelade 
folkhälsomedlen inom DRNV är en helt ny budgetpost inför 2026, kan en modell med 
finansieringstrappa användas där DRNV står för en större del av kostnaden. 

6. Mål, inriktning och styrdokument 
Likt vad som avtalats i grundavtalet ska folkhälsoinsatserna utgå från det övergripande 
nationella folkhälsomålet med dess målområden tillsammans med inriktning, mål och 
prioriteringar i DRNV respektive kommunens styrdokument för folkhälsoarbetet. 
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6.1. Nationellt 
Sverige har ett övergripande folkhälsomål och åtta målområden. Det övergripande målet 
är ”att skapa samhälleliga förutsättningar för en god och jämlik hälsa i hela befolkningen 
och sluta de påverkbara hälsoklyftorna inom en generation”. Målet tydliggör samhällets 
ansvar som förutsätter ett gemensamt och tvärsektoriellt arbete. Folkhälsopolitiken syftar 
till att åstadkomma mer jämlika livsvillkor och därmed möjligheter för en jämlik hälsa. 

6.2. Regionalt 
De delregionala nämndernas (DRN) inriktning under avtalsperioden utifrån regionala 
styrdokument som till exempel regionfullmäktiges budget, DRN:s reglemente och 
regional utvecklingsstrategi för Västra Götaland 2021–2030, är att verka för en förbättring 
av befolkningens livsvillkor och levnadsvanor. Ojämlikheten i hälsa bland befolkningen 
på grund av socioekonomiska förhållanden ska minska genom ökat fokus på det 
förebyggande arbetet och samarbete med olika aktörer. Fortsatt utveckling behöver ske av 
arbetet med fullföljda studier, psykisk hälsa med fokus på barn/unga och äldre, ofrivillig 
ensamhet och suicidprevention. Ett hälsofrämjande arbete behöver bedrivas för att stödja 
hälsosamma levnadsvanor kopplat till kost, fysisk aktivitet, alkohol och tobak. 

6.3. Lokalt 
Kommunens styrdokument:  

• Lilla Edets kommuns Mål- och Resursplan  
• Verksamhetsplan och budget inom folkhälsa  
• Folkhälsoprogram 2021-2026  

7. Politiska dialoger 
Politiska dialoger ska genomföras mellan kommunen och DRNV. Dessa dialoger kan ske i 
olika former, exempelvis via folkhälsoråd eller på kommundialoger och omnämns nedan som 
folkhälsodialog.  

Folkhälsodialog genomförs i syfte att tillsammans skapa förutsättning för ett genomförande av 
avtalet och med gemensamma resurser, bidra till en god och jämlik hälsa bland befolkningen i 
Västra Götaland. Det är viktigt att folkhälsodialogerna anpassas efter de lokala 
förutsättningarna och att det hos respektive avtalspart finns en struktur för hur frågor från 
folkhälsodialogen omhändertas. 

Folkhälsodialogen ska ske minst en gång per halvår. Där ska avtalsparterna föra dialog för att 
identifiera gemensamma prioriteringar för kommande års folkhälsoarbete. Men också till 
exempel att delge varandra beslut, kunskap om folkhälsa och livsvillkor, resultat, förändringar 
i planer, resurser och i övrigt det som är av betydelse för avtalet. 
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8. Utökade folkhälsoinsatser 2026-2028  
Kommunens övergripande plan för de socioekonomiska medlen 2026-2028 är att under 2026 
genomföra kartläggning inför uppstart av nya insatser samt utveckling av befintliga insatser. 
Under 2027-2028 är planen att implementera insatser utifrån kartläggning, fortsätta utveckla 
befintliga insatser samt se över vidare behov av uppstart av ytterligare insatser. 

8.1. Fysisk aktivitet, rörelseglädje och hälsosamma matvanor 
Lilla Edets kommun behöver skapa struktur kring organiseringen av arbetet med fysisk 
aktivitet, rörelseglädje och hälsosamma matvanor. Målgruppen för arbetet är alla 
invånare i Lilla Edets kommun och anställda på Lilla Edets kommun i samverkan med 
bland annat civilsamhället, föreningsliv och vårdaktörer. Insatserna kommer att vara 
utveckling av befintliga insatser, implementering av nya insatser men också undersöka 
möjligheter och förutsättningar för insatser där Lilla Edets kommun hämtat inspiration 
och kunskap från andra kommuner. 

Insatser: 
• Planerad tjänst kommer att ha fokus kring temat 2026 för att sedan utifrån 

övergripande lägesbild eventuellt skifta fokus till andra utmaningsområden där det 
behövs extra insatser. 

• Utveckling av arbetet med Generation Pep – Pep-kommun 
• Undersöka möjligheter och förutsättningar för start av Aktivitets- och 

friskvårdsgrupper med inspiration från Mölndal, Kungälv och Kungsbacka  
• Undersöka möjligheter och förutsättningar för start av Junior Sport School 
• Undersöka möjligheter och förutsättningar för start av HittaUt 
• Skapa möjligheter för invånarna att i större omfattning kunna ta del av vandringsleder 

och friluftsliv i Lilla Edets kommun. 

8.2. Äldres hälsa 
Lilla Edets kommun behöver skapa fler förutsättningar för ett aktivt liv utan ofrivillig 
ensamhet samt bidra i att utveckla kommunens arbete för fler friska år bland äldre. 
Målgruppen är seniorer, föreningar och personal i Lilla Edets kommun i samverkan med 
samtliga kommunala sektorer, civilsamhället och vårdaktörer. 

Insatser: 
• Mobila träffpunkter och pop up-aktiviteter ska erbjuda en flexibel och tillgänglig form 

av social samvaro och aktivitet för äldre, där utbudet anpassas efter behov. 
• Seniormottaget innebär att flera olika kompetenser jobbar tillsammans och kan på det 

sättet bättre ringa in individens hela situation och därefter lättare bedöma vilka insatser 
som passar för var och en och att rätt stöd ges från början. 

• Ett metodrum tas fram med syfte att målgruppen får möjlighet att träna på förmågor, 
efter ex sjukdomsfall som att kunna hantera stödstrumpor och laga mat och så vidare, 
vilket ökar möjligheter för att fortsätta att vara självständig i sitt eget hem.  



   
  
 
 

6 
 

• Förebyggande hembesök med syftet att bibehålla självständighet och hälsa hos äldre 
personer som bor kvar i hemmet; riktar sig till äldre personer som lever i eget boende 
utan hemtjänst eller hemsjukvård. 

• Tjänst: Förebyggande hembesök: 60/40 aktivitetssamordnare under tre år för att kunna 
se på effekter av arbetet. 

9. Uppföljning av utökade folkhälsoinsatser 
Kommunen ska årligen i samband med uppföljningen av den ordinarie folkhälsoplanen, följa 
upp utökade folkhälsoinsatser inom ramen för detta avtal. Uppföljningen med ekonomisk 
redovisning ska skickas för kännedom till ansvarig politisk instans i kommunen samt vara 
DRNV tillhanda senast den 28 februari.  

10. Kommunikation  
I all kommunikation, kopplat till de insatser som genomförs via detta avtal, ska det tydligt 
framgå att det är en samfinansiering av kommunen och DRNV. Både i text och med båda 
avtalsparters logga. 

11. Ekonomi    

11.1. Finansiering 
Finansiering av detta avtal sker genom samfinansieringsprincip och en modell med 
finansieringstrappa där kommunen och DRNV 2028 står för var sin lika stor del av den 
totala ersättningen i avtalet. 

11.2. Ersättning  
Den totala ersättningen enligt avtalet är:  
2026 
1 500 000 kr varav:  
• Kommunens del: 

500 000 kr 
• DRNV:s del:  

1 000 000 kr 
 

2027 
1 750 000 kr varav:  
• Kommunens del: 

750 000 kr 
• DRNV:s del:  

1 000 000 kr 
 

2028 
2 000 000 kr varav:  
• Kommunens del:  

1 000 000 kr 
• DRNV:s del:  

1 000 000 kr

 
11.3. Vad medlen får gå till 

• Medlen får användas till utökade folkhälsoinsatser enligt punkt 8 i detta avtal. 
• De avtalade medlen för utökade folkhälsoinsatser ska inte finansiera ordinarie 

verksamhet. 
• Finansiering av tjänst är tillåten om den har en direkt koppling till avtalad insats.  
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11.4. Medel som kan föras över till nästa år  

• Grundprincipen är att medel ska förbrukas under innevarande år. 
• Medel för pågående insatser får föras över till nästkommande år. Gäller samtliga 

påbörjade insatser utan förbehåll. Om medel överförs till nästkommande år ska båda 
avtalsparter fortsatt samfinansiera med motsvarande resurser.  

11.5. Medel som ska återbetalas  

• Medel som överstiger 10 % av den avtalade summan för insatser där det inte finns 
någon plan för användning ska återbetalas. Återbetalning ska ske till respektive 
avtalspart senast den 15 januari påföljande år. 

• Medel för vakant tjänst för tiden längre än 3 månader ska återbetalas till respektive 
avtalspart så snart som möjligt, dock senast den 15 januari påföljande år. 

11.6. Avtalets slut 

• Avtalet upphör 2028-12-31. 
• Om nytt avtal inte har tecknats, återbetalas samtliga medel som inte förbrukats under 

avtalstiden till respektive avtalspart. Återbetalning ska ske så snart som möjligt, dock 
senast den 15 januari 2029. 

11.7. Uppräkning 
Den totala summan enligt avtalet uppräknas årligen av båda avtalsparter, med det index 
som Regionfullmäktige beslutar om för de delregionala nämnderna (vanligtvis i juni 
månad). 

11.8. Utbetalning 
Utbetalning av ersättning från DRNV till kommunen görs två gånger per år, i mars och 
september månad, med lika delar för första respektive andra utbetalningen.   

12. Uppsägning  
Uppsägning av avtalet ska meddelas den andra avtalsparten skriftligen senast 30 juni inför 
nästkommande år. 

13. Ändring av avtalet inom avtalstiden   
Om förutsättningarna för detta avtal väsentligt ändras eller om dess villkor inte uppfyllts 
under avtalsperioden, har avtalsparterna rätt att kräva omförhandling under avtalsperioden.  
Omförhandlat avtal börjar då gälla tidigast den 1 januari året efter det att omförhandlingen 
avslutats, om avtalsparterna inte gemensamt överenskommer om att det omförhandlade 
avtalet ska börja gälla vid tidigare angiven tidpunkt. 
För omförhandling inom avtalsperioden krävs att en skriftlig begäran om omförhandling 
lämnats till den andra avtalsparten. Sådan begäran ska ha inkommit senast den 30 juni. 
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Om avtalsparterna inom ramen för en ändringsprocess inom avtalstiden inte enas om önskade 
ändringar fortsätter detta avtal att gälla.  

14. Hävning   
Vardera avtalsparten äger rätten att häva avtalet om den andra avtalsparten inte utför sina 
åtaganden enligt avtalet. 
För att avtalspart ska ha rätt att häva avtalet ska skriftlig erinran om rättelse först ha översänts 
till den andra avtalsparten. Rättelse ska efter det att den skriftliga erinran mottagits inte heller 
ha skett utan dröjsmål. 
Vid hävning upphör avtalet att gälla vid utgången av innevarande kvartal då fristen för rättelse 
gått ut. 

15. Tvist  
Tvist mellan avtalsparterna rörande tillämpning och tolkning av detta avtal ska hanteras i 
dialog mellan avtalsparterna. I första hand ska tvist hanteras av berörda tjänstepersoner, i 
andra hand av berörda presidier. 

15.1. Förtida upphörande med anledning av tvist 
För det fall samtliga möjligheter till tvistlösning uttömts enligt punkt 15 och tvist trots 
detta inte kunnat lösas, äger avtalspart möjlighet att säga upp avtalet. Önskar avtalspart 
säga upp avtalet med anledning av en olöst tvist, ska detta skriftligen meddelas den andra 
avtalsparten. Avtalet upphör då vid utgången av det kvartal då önskan om att avtalet ska 
upphöra i förtid skickats till den andra avtalsparten. 

 

16. Underskrifter  
För delregional nämnd västra För kommunen  
Tanja Siladji Dahne (MP)  Julia Färjhage (C)  
Ordförande DRNV  Ordförande kommunstyrelsen 
 
Andreas Idén   Elisabeth Linderoth 
Ansvarig tjänsteperson DRNV Kommunchef 



Plan för utökade folkhälsoinsatser Lilla Edets 
kommun 2026-2028 
Fördelning av socioekonomiska medel 2026-2028: 
År Lilla Edets 

kommun 
Delregional 
nämnd västra 

Totalt 

2026 500 tkr 1 milj 1,5 milj 
2027 750 tkr 1 milj 1,75 milj 
2028 1 milj 1 milj 2 milj 

 

Förutsättningar 
Kommunens kärnuppdrag 

I kommunens kärnuppdrag ingår att tillgodose invånarnas grundläggande behov och 
skapa en fungerande och attraktiv livsmiljö, vilket är en kombination av lagstadgade 
skyldigheter och lokala ambitioner.  

Kärnuppgifter som alla kommuner måste sköta (obligatoriska): 

• Barnomsorg & Utbildning: Förskola, grundskola och ibland gymnasieskola. 

• Socialtjänst: Stöd till barn, äldre, personer med funktionsnedsättning och 
andra utsatta grupper (inklusive äldreomsorg). 

• Räddningstjänst: Brandskydd och olycksbekämpning. 

• Vatten och Avlopp: Dricksvattenförsörjning och hantering av avloppsvatten. 

• Miljö och Hälsa: Miljöskydd, hälsoskydd och avfallshantering (renhållning). 

• Plan- och Byggfrågor: Stadsplanering, bygglov och kartläggning.  

Utöver detta tillkommer andra viktiga uppgifter vilket även innefattar folkhälsan. 

Kommunens övergripande plan för de socioekonomiska medlen 2026-2028 är att 
under 2026 genomföra kartläggning inför uppstart av nya insatser samt utveckling av 
befintliga insatser. Under 2027-2028 är planen att implementera insatser utifrån 
kartläggning, fortsätta utveckla befintliga insatser samt se över vidare behov av 
uppstart av ytterligare insatser. 

 

 

Fysisk aktivitet, rörelseglädje och hälsosamma matvanor 
Kommunens kärnuppdrag 



Kommunen ansvarar för helheten och måste säkerställa att skola, hälso- och 
sjukvård och andra aktörer samverkar för att möta varje barns unika behov för att 
säkerställa god hälsa och utveckling.  

Kommunen har det yttersta ansvaret för att barn får det stöd de behöver, även när 
det är placerade utanför hemmet. Genom uppsökande verksamhet och information 
ska kommunen främja goda levnadsvillkor, vilket inkluderar att upptäcka behov tidigt. 
Kommunen måste samverka med regioner och andra aktörer, vilket regleras i lagar 
och förvaltningslagen. Samverkan med regionen sker genom överenskommelsen om 
samverkan för barn och ungas hälsa. Genom tidiga, samordnade och vid behov 
integrerade insatser motverkas svåra och komplexa problem senare i livet. 

Överenskommelsen gäller länets alla barn och unga i åldern 0–20 år. Samverkan ska 
ske på alla nivåer i organisationen, och från förebyggande och hälsofrämjande 
arbete till specialistvård. Samverkan ska också ske tidigt även om det inte handlar 
om långt gångna problem och det krävs exempelvis inte att barnet har en diagnos.   

Folkhälsoinsats 

Lilla Edets kommun behöver skapa struktur kring organiseringen av arbetet med 
fysisk aktivitet, rörelseglädje och hälsosamma matvanor. Målgruppen för arbetet är 
alla invånare i Lilla Edets kommun och anställda på Lilla Edets kommun i samverkan 
med bland annat civilsamhället, föreningsliv och vårdaktörer. Insatserna kommer att 
vara utveckling av befintliga insatser, implementering av nya insatser men också 
undersöka möjligheter och förutsättningar för insatser där Lilla Edets kommun hämtat 
inspiration och kunskap från andra kommuner. Planerad tjänst kommer att ha fokus 
kring temat 2026 för att sedan utifrån övergripande lägesbild eventuellt skifta fokus till 
andra utmaningsområden där det behövs extra insatser. 

Generation Pep – fokus barn och unga 
Utveckling av arbetet med Generation Pep – Pep-kommun genom kunskapshöjande 
insatser som tex föreläsningar som främjar fysisk aktivitet, rörelseglädje och 
hälsosamma matvanor, Klassjoggen, pep-coacher på förskolor och skolor, insatser 
kring skolmaten, åtgärder i den fysiska miljön för att skapa möjligheter och 
förutsättningar för ökad rörelse, aktiva transporter, kunskapshöjande insatser för 
vårdnadshavare och kommunikations- och informationsinsatser.  

Kartlägga och undersöka 
- Undersöka möjligheter och förutsättningar för start av friskvårds- och aktivitetsgrupp 
med inspiration från Mölndal, Kungälv och Kungsbacka  
- Undersöka möjligheter och förutsättningar för start av junior sport school 
- Undersöka möjligheter och förutsättningar för start av Hitta ut 

Universella insatser 
- Skapa möjligheter för invånarna att i större omfattning kunna ta del av 
vandringsleder och friluftsliv i Lilla Edets kommun. 



Ekonomi: 

Insats Kostnad År 
Fysisk aktivitet, rörelseglädje och hälsosamma 
matvanor 

  

Tjänst 600 000  2026-2028 
Generation Pep 150 000 2026-2028 
Hitta ut 100 000 2026 
 80 000 2027-2028 
Vandringsleder och friluftsliv 50 000 2026-2028 
Friskvårds- och aktivitetsgrupp 100 000 2027-2028 
Junior sport school 50 000 2027-2028 

 

Äldres hälsa: 
Kommunens kärnuppdrag 

Äldreomsorg är kommunala insatser och tjänster för personer över 65 år som 
behöver stöd för att klara vardagen, främst reglerat av Socialtjänstlagen, med målet 
att erbjuda trygghet, självständighet och meningsfullhet genom exempelvis 
hemtjänst, trygghetslarm, dagverksamhet, hemsjukvård, färdtjänst och särskilda 
boenden.  

Äldreomsorg innefattar den som är 65 år eller äldre och har ett varaktigt behov av 
stöd på grund av ålder, sjukdom eller funktionsnedsättning. 

Folkhälsoinsats 

Lilla Edets kommun behöver skapa fler förutsättningar för ett aktivt liv utan ofrivillig 
ensamhet samt bidra i att utveckla kommunens arbete för fler friska år bland äldre. 

Målgruppen är seniorer, föreningar och personal i Lilla Edets kommun i samverkan 
med samtliga kommunala sektorer, civilsamhället och vårdaktörer. 

Mobila träffpunkter med pop up-aktiviteter 
Syftet är att motverka ofrivillig ensamhet genom att främja gemenskap, särskilt i 
områden där fasta träffpunkter saknas samt främja hälsa och självständighet. Fler på 
landsbygden ska få möjlighet att ta del av träffpunkternas aktiviteter som spel, fika, 
föreläsningar och hälsofrämjande inslag. Mobila träffpunkten ska erbjuda en flexibel 
och tillgänglig form av social samvaro och aktivitet för äldre, där utbudet anpassas 
efter behov, som att hälsa på vid särskilda boenden eller i bostadsområden.  

Seniormottaget 
Syftet är att arbeta mer hälsofrämjande med de äldre invånarna och skapa bra 
förutsättningar för att de äldre invånarna ska kunna leva ett så tryggt liv som möjligt. 
Arbetsformen skapar ökad tillgänglighet för brukarna och mottaget kan snabbare 
kartlägga behov och en väg framåt för individen. Flera olika kompetenser jobbar 
tillsammans och kan på det sättet bättre ringa in individens hela situation och därefter 



lättare bedöma vilka insatser som passar för var och en och att rätt stöd ges från 
början. 

Metodrum 
I anslutning till seniormottaget ska ett metodrum tas fram med syfte att målgruppen 
får möjlighet att träna på förmågor, efter ex sjukdomsfall som att kunna hantera 
stödstrumpor och laga mat och så vidare, vilket ökar möjligheter för att fortsätta att 
vara självständig i sitt eget hem.  

Förebyggande hembesök 
Syftet är att bibehålla självständighet och hälsa hos äldre personer som bor kvar i 
hemmet och riktar sig till äldre personer som lever i eget boende utan hemtjänst eller 
hemsjukvård.  

Under hembesöket tar olika områden upp exempelvis välbefinnande, mat, fysisk 
hälsa, kognitiv förmåga, aktivitet och levnadsvanor. Information, råd och tips lämnas 
till personen innehållande fysisk och psykisk hälsa, medicinering och sociala 
aktiviteter på ett sätt som passar personen. Hembesöken ger också äldre en röst i 
samhället och viktiga data för fortsatt arbete. 

Ekonomi: 

Insats Kostnad/år År 
Äldres hälsa   
Tjänst (förebyggande hembesök 60/40 
aktivitetssamordnare) 

400 000  2026-2028 

Metodrum 100 000 2026 
Aktivitet mobila träffpunkter 50 000 2026-2028 
Förebyggande hembesök 50 000 2026-2028 
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§ 148 
Revidering av finanspolicy för Lilla Edets kommun 
Dnr KS 2025/393 
 
Sammanfattning 
Nu gällande finanspolicy antogs av kommunfullmäktige 2023-01-25. 
 
Revideringen är gjord i syfte att aktualisera utifrån nuvarande finansiella situation.  
 
De viktigaste förändringarna jämfört med tidigare finanspolicy: 

- Förtydligande om att bolagen omfattas av policyn och eventuella avsteg ska 
godkännas av kommunstyrelsen 

- Kommunfullmäktige beslutar om att ingå borgen och villkor för det 
- Kommunstyrelsen får besluta om att ett av kommunen helägt bolag får avvika 

från den av kommunfullmäktige beslutade finanspolicyn 
- Bolagen ska anta denna policy 
- Samordning av betalningsflöden införs genom ett koncernkontosystem 
- Inga spekulativa placeringar får ingås 
- Rapporteringen ska även omfatta borgensåtaganden 
- Korttidskrediter maximeras till 30 dagar och 50 Mnkr 
- Refinansieringsrisk är förändrad från 50 % till 2/3 per enskild långivare.  

 
Syftet med finanspolicyn är att ange riktlinjer för kommunkoncernens 
medelsförvaltning, målsättningar samt begränsa finansiella risker. Detta sker genom att 
definiera enhetliga riktlinjer och ramar för de finansiella aktiviteter som uppkommer i 
samband med upplåning, skuldförvaltning och likviditetshantering. Riktlinjerna ska 
ligga till grund för att en god kontroll och kostnadseffektiv hantering uppnås, samt att 
ansvarsfördelning och administrativa regler klargörs. 
 
Målsättningen är att säkerställa kapitalförsörjning på både kort och lång sikt. Dessutom 
ska bästa möjliga finansnetto alltid eftersträvas inom ramen för denna finanspolicy. 
Fastlagda riktlinjer ska kontinuerligt prövas och vid behov revideras för att upprätthålla 
en löpande anpassning till omvärldsförändringar som uppkommer, samt att tillse att en 
väl avvägd riskprofil upprätthålls 
 
Finanspolicyn är fastställd av kommunfullmäktige och är ett övergripande dokument. 
De kommunalt helägda bolag omfattas av denna policy. 
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Finanspolicyns omfattning: 
 
• Organisation och ansvarsfördelning 
• Hantering av finansiella risker 
• Rapportering och kontroll 
• Riskinstruktion 
 
I riskinstruktionen sammanfattas alla beslutade riktlinjer för de finansiella riskerna. 
Därmed blir riktlinjerna tydliga att efterleva, kontrollera samt revidera. 
 
Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse daterad 2025-11-28 
Finanspolicy Lilla Edets kommun 
Finanspolicy, ändringsdokument mot tidigare beslutad policy 
 
Ekonomisk bedömning 
Fastlagda riktlinjer ska kontinuerligt prövas och vid behov revideras för att upprätthålla 
en löpande anpassning till omvärldsförändringar som uppkommer, samt att tillse att en 
väl avvägd riskprofil upprätthålls. 
 
Sociala konsekvenser 
Finanspolicyn ska säkerställa kommunens kapitalförsörjning, minimera finansiella 
risker och skapa tydliga ramar för ekonomiska beslut. 
 
Frej Dristig (SD) och Andreas Freiholtz (SD) anmäler att de inte deltar i beslutet. 
 
Yrkande 
Julia Färjhage (C) 
Kommunfullmäktige fastställer Finanspolicy, daterad 2025-11-14 
 
Arbetsutskottets beslutsförslag till kommunstyrelsen 
Kommunfullmäktige fastställer Finanspolicy, daterad 2025-11-14 
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Revidering av finanspolicy för Lilla Edets kommun 
 
Dnr KS 2025/393 
 
Sammanfattning 
Nu gällande finanspolicy antogs av kommunfullmäktige 2023-01-25. 
 
Revideringen är gjord i syfte att aktualisera utifrån nuvarande finansiella situation.  
 
De viktigaste förändringarna jämfört med tidigare finanspolicy: 

- Förtydligande om att bolagen omfattas av policyn och eventuella avsteg ska 
godkännas av kommunstyrelsen 

- Kommunfullmäktige beslutar om att ingå borgen och villkor för det 
- Kommunstyrelsen får besluta om att ett av kommunen helägt bolag får avvika 

från den av kommunfullmäktige beslutade finanspolicyn 
- Bolagen ska anta denna policy 
- Samordning av betalningsflöden införs genom ett koncernkontosystem 
- Inga spekulativa placeringar får ingås 
- Rapporteringen ska även omfatta borgensåtaganden 
- Korttidskrediter maximeras till 30 dagar och 50 Mnkr 
- Refinansieringsrisk är förändrad från 50 % till 2/3 per enskild långivare.  

 
Syftet med finanspolicyn är att ange riktlinjer för kommunkoncernens 
medelsförvaltning, målsättningar samt begränsa finansiella risker. Detta sker genom att 
definiera enhetliga riktlinjer och ramar för de finansiella aktiviteter som uppkommer i 
samband med upplåning, skuldförvaltning och likviditetshantering. Riktlinjerna ska 
ligga till grund för att en god kontroll och kostnadseffektiv hantering uppnås, samt att 
ansvarsfördelning och administrativa regler klargörs. 
 
Målsättningen är att säkerställa kapitalförsörjning på både kort och lång sikt. Dessutom 
ska bästa möjliga finansnetto alltid eftersträvas inom ramen för denna finanspolicy. 
Fastlagda riktlinjer ska kontinuerligt prövas och vid behov revideras för att upprätthålla 
en löpande anpassning till omvärldsförändringar som uppkommer, samt att tillse att en 
väl avvägd riskprofil upprätthålls 
 
Finanspolicyn är fastställd av kommunfullmäktige och är ett övergripande dokument. 
De kommunalt helägda bolag omfattas av denna policy. 
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Finanspolicyns omfattning: 
 
• Organisation och ansvarsfördelning 
• Hantering av finansiella risker 
• Rapportering och kontroll 
• Riskinstruktion 
 
I riskinstruktionen sammanfattas alla beslutade riktlinjer för de finansiella riskerna. 
Därmed blir riktlinjerna tydliga att efterleva, kontrollera samt revidera. 
 
Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse daterad 2025-11-28 
Finanspolicy Lilla Edets kommun 
Finanspolicy, ändringsdokument mot tidigare beslutad policy 
 
Ekonomisk bedömning 
Fastlagda riktlinjer ska kontinuerligt prövas och vid behov revideras för att upprätthålla 
en löpande anpassning till omvärldsförändringar som uppkommer, samt att tillse att en 
väl avvägd riskprofil upprätthålls. 
 
Sociala konsekvenser 
Finanspolicyn ska säkerställa kommunens kapitalförsörjning, minimera finansiella 
risker och skapa tydliga ramar för ekonomiska beslut. 
 
 
Förslag till beslut 
Kommunfullmäktige fastställer Finanspolicy, daterad 2025-11-14 
 
 
 
Elisabeth Linderoth 
Kommunchef 
 
 
Beslut expedieras till 
Controller Peter Jimmefors 
 
Beslutet skickas för kännedom till  
Ekonomichef AB EdetHus Jörgen Karlsson 
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1. Inledning 
 
1.1 Syfte 
Syftet med finanspolicyn är att ange riktlinjer för kommunkoncernens medelsförvaltning, enligt 
kommunallagens 11 kapitel, målsättningar samt begränsa finansiella risker. Detta sker genom att 
definiera enhetliga riktlinjer och ramar för de finansiella aktiviteter som uppkommer i samband med 
upplåning, skuldförvaltning och likviditetshantering. Riktlinjerna ska ligga till grund för att en god 
kontroll och kostnadseffektiv hantering uppnås, samt att ansvarsfördelning och administrativa regler 
klargörs.  

1.2 Målsättning 
Målsättningen är att säkerställa kommunkoncernens kapitalförsörjning på både kort och lång sikt. 
Dessutom ska bästa möjliga finansnetto alltid eftersträvas inom ramen för denna finanspolicy. 
Fastlagda riktlinjer ska kontinuerligt prövas och vid behov revideras för att upprätthålla en löpande 
anpassning till omvärldsförändringar som uppkommer, samt att tillse att en väl avvägd riskprofil 
upprätthålls. 
 
1.3 Omfattning 
Finanspolicyn är fastställd av kommunfullmäktige och är ett övergripande dokument. Alla avsteg från 
finanspolicyn kräver ett beslut i kommunfullmäktige, om inget annat framgår av denna policy. Av 
kommunen helägda bolag, eller andra organisationsformer, omfattas av denna policy om inte annan 
lagstiftning omöjliggör det.   

Finanspolicyns omfattning: 
• Organisation och ansvarsfördelning 
• Hantering av finansiella risker 
• Rapportering och kontroll 
• Riskinstruktion 

2. Organisation och ansvarsfördelning 
Vid alla finansiella transaktioner, såsom lån, placeringar och räntederivat, skall kommunen företrädas 
av namngivna behöriga personer. Fullmakt skall delges de behöriga personer som, med bindande 
verkan i kommunens namn, har rätt att utföra dessa finansiella transaktioner. Fullmakt beslutas av 
kommunstyrelsen. 
 
2.1 Kommunfullmäktiges ansvar 

• Fastställa finanspolicyn och dess innehåll 
• Följa upp och vid behov förändra finanspolicyn 
• Beloppsramar och villkor för kommunkoncernens totala upplåning 
• Beslutar om att ingå borgen samt villkor för det   
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2.2 Kommunstyrelsens ansvar 
• Följa upp och vid behov föreslå förändring av finanspolicy 
• Kontrollera att finanspolicyn efterlevs 
• Delge fullmakt till behöriga personer 
• Besluta om att ett av kommunen helägt bolag får avvika från den av kommunfullmäktige 

beslutade finanspolicyn 
• Lämnar förslag till kommunfullmäktige om att ingå borgen. 

 
2.3 Kommunchefens ansvar 
Kommunchefen eller den han/hon väljer att delegera uppgifterna till, vanligtvis ekonomichefen, 
ansvarar för att: 

• Praktiskt hantera den löpande förvaltningen för kommunen 
• Aktivt och inom givna ramar hantera de finansiella risker som definieras i finanspolicyn 
• Tillse att en effektiv och fungerande organisation och ansvarsfördelning finns 
• Skapa rapporter och kontrollera att finanspolicyns krav uppfylls 
• Rapportera relevanta uppgifter om finansförvaltningen till styrelsen 
• Ge styrelsen förslag på förändringar av finanspolicyn 

 
2.4 De helägda kommunala bolagens ansvar 

• Styrelsen i varje bolag ska besluta om att den av kommunfullmäktige beslutade vid var tid 
gällande finanspolicy antas  

• Om avvikelser från den av kommunfullmäktige beslutade finanspolicyn på någon grund 
bedöms nödvändiga ska bolaget till kommunstyrelsen inkomma med en sådan begäran 

 
2.5 Borgen 
Bolag inom kommunkoncernen kan beviljas borgen för extern finansiering. Kommunfullmäktige 
beslutar om storlek på borgensram samt om den avgift som bolaget ska betala för erhållen säkerhet.  
 
Att ingå borgen innebär en kreditrisk för kommunen, då kommunen åtar sig att fullfölja 
betalningsförpliktelser för låntagarens räkning om denne inte reglerar sin skuld på utsatt tid. 
Kommunen har därför en restriktiv inställning till borgen för lån till andra låntagare än ovan nämnda 
och kräver ett särskilt beslut i kommunfullmäktige. En förutsättning för att en ansökan ska kunna 
beviljas är att kommunen erhållit full insyn i låntagarens verksamhet och ekonomi. 
 

3. Hantering av finansiella risker 
Kommunen utsätts kontinuerligt för ett antal finansiella risker och har valt att aktivt hantera och 
kontrollera/begränsa dessa. Riskhanteringen bör omfatta och hantera följande viktiga risker och 
exponeringar: 

• Betalningsberedskap och likviditetsrisk 
• Tillåtna motparter 
• Kapitalanskaffning och refinansieringsrisk 
• Ränterisk 
• Valutarisk 
• Placeringar 
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3.1 Betalningsberedskap och likviditetsrisk 
Kommunkoncernen skall kontinuerligt upprätthålla en likviditetsreserv för att vid varje tillfälle kunna 
sköta sina betalningsförpliktelser. För att samordna betalningsflödena mellan enheter som i sin helhet 
ingår i koncernen ska ett koncernkontosystem användas.   
 
Definition av likviditetsreserv: 

• Ej bundna medel på bankkonton etc. 
• Placerade medel som kan frigöras med likvid inom två bankdagar 
• Outnyttjade krediter, låneramar samt kreditlöften 

 
I riskinstruktionen regleras storleken på likviditetsreserven. 
 
3.2 Tillåtna motparter 
För att säkerställa en trygg finansiering och hantering av finansiella risker ska endast motparter med 
högsta möjliga kreditvärdighet användas. Tillåtna motparter är godkända för alla delar i den finansiella 
verksamheten. 
 
I riskinstruktionen framgår tillåtna motparter. 
 
3.3 Kapitalanskaffning och refinansieringsrisk 
Kommunens verksamhet innefattar omsättning av befintliga lån och krediter samt nyupplåning. 
Kapitalbehovet ska säkerställas genom ett aktivt och professionellt upplåningsförfarande. Det är av 
största vikt att i god tid säkerställa detta. För att undvika kapitalbrist samt för att få en bra jämförelse 
av prisnivån skall all upplåning och kreditförfrågning, om möjligt, ske via ett antal oberoende 
långivare.  

Risken att betydande delar av utestående låneengagemang förfaller inom samma tidsperiod kan vid 
ogynnsamma marknadslägen medföra att omsättningen eller refinansieringen av en stor del av 
lånevolymen måste ske till ofördelaktiga räntevillkor eller ej är genomförbara. Detta gäller även 
nyupplåning. Härigenom kan kapitalkostnaden för kommunen snabbt öka, eller en likviditetskris 
uppstå. För att begränsa denna risk skall förfallostrukturen och kapitalbindningstiden på 
skuldportföljen regleras. 

I riskinstruktionen regleras: 
• Antal motparter 
• Enskild motparts tillåtna andel av skuldvolymen 
• Kapitalbindning 
• Förfalloprofil kapitalbindning, tillåtna förfall inom tidsperioder 

3.4 Ränterisk 

Variationer i det allmänna ränteläget kan leda till att kommunens finansnetto påverkas negativt. 
Ränteriskexponeringen är vid varje tillfälle summan av den befintliga/framtida upplåningen och den 
genomsnittliga räntebindningstiden i skuldportföljen. Ränterisken i placeringar, om sådana finns, 
hanteras separat under 3.6. För att på bästa sätt förändra räntebindningstiden i skuldportföljen har 
kommunen möjlighet att utnyttja räntederivat. Detta innebär att man på ett snabbt, flexibelt och 
kostnadseffektivt sätt kan förändra räntebindningstiden och således begränsa ränterisken.  
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Ränterisken, eller en förändring av ränteläget, kan förenklat delas upp i två delar: 

• Generell ränteförändring över hela avkastningskurvan, dvs. en parallellförskjutning av den 
korta och långa marknadsräntan.  

• Lutningsförändring av avkastningskurvan dvs. förhållandet mellan den korta och långa 
marknadsräntan förändras. 

 

I riskinstruktionen regleras: 

• Antal motparter 
• Enskild motparts tillåtna andel av skuldvolymen 
• Tillåtna instrument 
• Räntebindning 
• Förfalloprofil räntebindning, tillåtna förfall inom tidsperioder 

3.5 Valutarisk 
Kommunen får inte låna eller placera i utländsk valuta. Om det uppkommer flöden i utländsk valuta 
under ett enskilt år som överstiger angivet belopp i riskinstruktionen skall en valutapolicy upprättas 
där kommunfullmäktige beslutar om godkända riktlinjer. 

3.6 Placeringar 
Det bör eftersträvas att kommunens likvida medel placeras på ett likvidkonto och alla 
överskottsmedel, utöver likviditetsreserven, bör användas för att amortera på lån och eller 
pensionsskuld. Inga placeringar i spekulativt syfte (en vid ingången ej fastställd avkastning av 
insatskapitalet) får ingås. 

3.7 Finansiell leasing 
Om den finansiella leasingen totalt uppgår till mer än angivet belopp i riskinstruktionen skall den 
likställas med upplåning och hanteras i enligt med riktlinjerna i finanspolicyn. 
 

4. Rapportering och kontroll 
Rapporteringen skall ge information om kommunkoncernens finansiella exponering och risk samt 
säkerställa att finanspolicyn efterlevs. 

Kommunchefen eller den han/hon väljer att delegera uppgifterna till, vanligtvis ekonomichefen, 
rapporterar till kommunstyrelsen vid ordinarie styrelsemöten samt vid förfrågan. Rapportering till 
kommunchefen sker efter överenskommelse med berörd personal. 

4.1 Rapportens innehåll 

• Aktuell likviditetssituation 
• Lånevolym 
• Derivatvolym 
• Motparter 
• Räntebindning och dess förfalloprofil 
• Kapitalbindning och dess förfalloprofil 
• Genomsnittsränta  
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• Värde på derivat/lån 
• Värdepåverkan vid ränteförändringar 
• Förväntade räntekostnader 
• Förväntade räntekostnader vid ränteförändringar 
• Nivå på utställda borgensförbindelser per motpart  
• Avstämning mot finanspolicy 

5. Riskinstruktion 
Dessa riktlinjer gäller för Lilla Edets kommun och de koncernbolag (eller andra organisationsformer) 
som är helägda av kommunen. 
 

5.1 Betalningsberedskap och likviditetsrisk 
För att säkerställa en god betalningsberedskap och tillgången av likvida medel när de behövs för 
utbetalningar bör framtida betalningsflöden kontinuerligt följas. Saldot på toppkontot i 
koncernkontostrukturen ska företrädesvis vara positivt, för att klara de närmaste 30 dagarnas 
utbetalningar, men under en kortare tid (maximalt 30 dagar) kan en avtalad korttidskredit som mest 
om 50 mnkr användas. 

5.2 Tillåtna motparter 
• Svenska staten 
• Svenska banker 
• Svenska hypoteksinstitut 
• SBAB, Sveriges Bostadsfinansieringsaktiebolag 
• Svenska försäkringsbolag 
• Bolag inom den egna kommunkoncernen 
• Kommuninvest i Sverige AB 
• Utländska banker med etablerad verksamhet i Sverige 

 
5.3 Kapitalanskaffning och refinansieringsrisk 

• Minst tre motparter bör eftersträvas. Undantag kan dock göras för Kommuninvest. 
• Enskild motpart bör ej representera mer än 2/3 av den vid varje tidpunkt totala skuldvolymen. 

Undantag kan dock göras för Kommuninvest. 
• Den genomsnittliga kapitalbindningstiden i skuldportföljen regleras tills vidare inte 
• Förfalloprofilen i kapitalbindningen regleras tills vidare inte 

5.4 Ränterisk 
• Minst tre motparter bör eftersträvas 
• Enskild motparts tillåtna andel av den räntesäkrade volymen regleras tills vidare inte 
• Tillåtna derivat är ränteswapar och forwardswapar. Kombinationer av ränteswapar med 

ränteoptioner  är inte tillåtet 
• Den genomsnittliga räntebindningstiden skall ej understiga 1 år och skall ej överstiga 7 år 
• Förfalloprofilen i räntebindningen regleras tills vidare inte 
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5.5 Valutarisk 
Kommunen får inte låna eller placera i utländsk valuta. Om det uppkommer flöden i utländsk valuta 
som överstiger 1 mkr under ett enskilt år skall en valutapolicy upprättas där kommunfullmäktige 
beslutar om godkända riktlinjer. 
 
5.6 Placeringar 
Det bör eftersträvas att kommunens likvida medel placeras på ett likvidkonto och alla 
överskottsmedel, utöver likviditetsreserven, bör användas för att amortera på lån och eller 
pensionsskuld. 
 

5.7 Finansiell leasing 
Om den finansiella leasingen totalt uppgår till mer än 50 mnkr skall den likställas med upplåning och 
hanteras i enligt med riktlinjerna i finanspolicyn. 
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1. Inledning 
 
1.1 Syfte 
 
Syftet med finanspolicyn är att ange riktlinjer för kommunkoncernens medelsförvaltning, enligt 
kommunallagens 11 kapitel, målsättningar samt begränsa finansiella risker. Detta sker genom att 
definiera enhetliga riktlinjer och ramar för de finansiella aktiviteter som uppkommer i samband med 
upplåning, skuldförvaltning och likviditetshantering. Riktlinjerna ska ligga till grund för att en god 
kontroll och kostnadseffektiv hantering uppnås, samt att ansvarsfördelning och administrativa regler 
klargörs. 
 
  

1.2 Målsättning 

 
Målsättningen är att säkerställa kommunkoncernens kapitalförsörjning på både kort och lång sikt. 
Dessutom ska bästa möjliga finansnetto alltid eftersträvas inom ramen för denna finanspolicy. 
Fastlagda riktlinjer ska kontinuerligt prövas och vid behov revideras för att upprätthålla en löpande 
anpassning till omvärldsförändringar som uppkommer, samt att tillse att en väl avvägd riskprofil 
upprätthålls. 
 
 
 

1.3 Omfattning 

 
Finanspolicyn är fastställd av kommunfullmäktige och är ett övergripande dokument. Alla avsteg från 
finanspolicyn kräver ett beslut i kommunfullmäktige. De kommunala bolagen ansvarar själva för att 
fastställa en finanspolicy med tillhörande riskinstruktion., om inget annat framgår av denna policy. Av 
kommunen helägda bolag, eller andra organisationsformer, omfattas av denna policy om inte annan 
lagstiftning omöjliggör det.   

Finanspolicyns omfattning: 
•  
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• Organisation och ansvarsfördelning 
•  

• Hantering av finansiella risker 
•  

• Rapportering och kontroll 
•  

• Riskinstruktion 

I riskinstruktionen sammanfattas alla beslutade riktlinjer för de finansiella riskerna. Därmed blir 
riktlinjerna enklare att efterleva, kontrollera samt revidera. 

För förvaltningen av kommunens pensionsmedel skall en särskild policy fastställas av 
kommunfullmäktige. 
 
 
2.2. Organisation och ansvarsfördelning 

 
Vid alla finansiella transaktioner, såsom lån, placeringar och räntederivat, skall kommunen företrädas 
av namngivna behöriga personer. Skriftlig fullmaktFullmakt skall delges de behöriga personer som, 
med bindande verkan i kommunens namn, har rätt att utföra dessa finansiella transaktioner. Fullmakt 
beslutas av kommunstyrelsen. 
 
2.1 Kommunfullmäktiges ansvar 
• Innehållet i finanspolicyn 
• Följa upp och vid behov förändra finanspolicyn 
• Beloppsramar och villkor för kommunkoncernens totala upplåning 
 
2.2 Kommunstyrelsens ansvar 
• Följa upp och vid behov föreslå förändring av finanspolicyn 
• Kontrollera att finanspolicyn efterlevs 
• Delge fullmakt till behörig personal 
 
2.1 Kommunfullmäktiges ansvar 

• Fastställa finanspolicyn och dess innehåll 
• Följa upp och vid behov förändra finanspolicyn 
• Beloppsramar och villkor för kommunkoncernens totala upplåning 
• Beslutar om att ingå borgen samt villkor för det   
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2.2 Kommunstyrelsens ansvar 
• Följa upp och vid behov föreslå förändring av finanspolicy 

Kontrollera att finanspolicyn efterlevs 
 
 

•  
• Delge fullmakt till behöriga personer 
• Besluta om att ett av kommunen helägt bolag får avvika från den av kommunfullmäktige 

beslutade finanspolicyn 
• Lämnar förslag till kommunfullmäktige om att ingå borgen. 

 
2.3 Kommunchefens ansvar 
 
Kommunchefen eller den han/hon väljer att delegera uppgifterna till, vanligtvis ekonomichefen, 
ansvarar för att: 
•  

• Praktiskt hantera den löpande förvaltningen för kommunen 
•  

• Aktivt och inom givna ramar hantera de finansiella risker som definieras i finanspolicyn 
•  

• Tillse att en effektiv och fungerande organisation och ansvarsfördelning finns 
•  

• Skapa rapporter och kontrollera att finanspolicyns krav uppfylls 
•  

• Rapportera relevanta uppgifter om finansförvaltningen till styrelsen 
•  

• Ge styrelsen förslag på förändringar av finanspolicyn 
 
 

 
2.4 De helägda kommunala bolagens ansvar 
• Fastställa en  

• Styrelsen i varje bolag ska besluta om att den av kommunfullmäktige beslutade vid var tid 
gällande finanspolicy antas  

• Om avvikelser från den av kommunfullmäktige beslutade finanspolicyn på någon grund 
bedöms nödvändiga ska bolaget till kommunstyrelsen inkomma med tillhörande 
riskinstruktion 
• Respektive styrelse har ett självständigt ansvar för bolagets finansiella verksamhet och risker 
 
en sådan begäran 

 
2.5 Borgen 
 
Bolag inom kommunkoncernen kan beviljas borgen för extern finansiering. Kommunfullmäktige 
beslutar om storlek på borgensram samt om den avgift som bolaget ska betala för erhållen säkerhet.  
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Att ingå borgen innebär en kreditrisk för kommunen, då kommunen åtar sig att fullfölja 
betalningsförpliktelser för låntagarens räkning om denne inte reglerar sin skuld på utsatt tid. 
Kommunen har därför en restriktiv inställning till borgen för lån till andra låntagare än ovan nämnda 
och kräver ett särskilt beslut i kommunfullmäktige samt att en kreditprövning görs. 
 
 
3.. En förutsättning för att en ansökan ska kunna beviljas är att kommunen erhållit full insyn i 
låntagarens verksamhet och ekonomi. 

 

3. Hantering av finansiella risker 

 
Kommunen utsätts kontinuerligt för ett antal finansiella risker och har valt att aktivt hantera och 
kontrollera/begränsa dessa. Riskhanteringen bör omfatta och hantera följande viktiga risker och 
exponeringar: 
•  

• Betalningsberedskap och likviditetsrisk 
•  

• Tillåtna motparter 
•  

• Kapitalanskaffning och refinansieringsrisk 
•  

• Ränterisk 
•  

• Valutarisk 
•  

• Placeringar 
• Finansiell leasing 
 
 

 
 
 

 
3.1 Betalningsberedskap och likviditetsrisk 
Kommunen 
Kommunkoncernen skall kontinuerligt upprätthålla en likviditetsreserv för att vid varje tillfälle kunna 
sköta sina betalningsförpliktelser. Nivån på likviditetsreserven skall baseras på verksamhetens intäkter 
och kostnader. För att samordna betalningsflödena mellan enheter som i sin helhet ingår i koncernen 
ska ett koncernkontosystem användas.  Definition av likviditetsreserv: 
 
Definition av likviditetsreserv:•  

• Ej bundna medel på bankkonton etc. 
• • Placerade medel som kan frigöras med likvid inom två bankdagar 
• • Outnyttjade checkräkningskrediterkrediter, låneramar samt kreditlöften 
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I riskinstruktionen regleras storleken på likviditetsreserven. 
 
 
 
3.2 Tillåtna motparter 
 
För att säkerställa en trygg finansiering och hantering av finansiella risker ska endast motparter med 
högsta möjliga kreditvärdighet användas. Tillåtna motparter är godkända för alla delar i den finansiella 
verksamheten. 
 
 
I riskinstruktionen framgår tillåtna motparter. 
 
 
3.3 Kapitalanskaffning och refinansieringsrisk 
 
Kommunens verksamhet innefattar omsättning av befintliga lån och krediter samt nyupplåning. 
Kapitalbehovet ska säkerställas genom ett aktivt och professionellt upplåningsförfarande. Det är av 
största vikt att i god tid säkerställa detta. För att undvika kapitalbrist samt för att få en bra jämförelse 
av prisnivån skall all upplåning och kreditförfrågning, om möjligt, ske via ett antal oberoende 
långivare.  

Risken att betydande delar av utestående låneengagemang förfaller inom samma tidsperiod kan vid 
ogynnsamma marknadslägen medföra att omsättningen eller refinansieringen av en stor del av 
lånevolymen måste ske till ofördelaktiga räntevillkor eller ej är genomförbara. Detta gäller även 
nyupplåning. Härigenom kan kapitalkostnaden för kommunen snabbt öka, eller en likviditetskris 
uppstå. För att begränsa denna risk skall förfallostrukturen och kapitalbindningstiden på 
skuldportföljen regleras. 

I riskinstruktionen regleras: 
•  

• Antal motparter 
•  

• Enskild motparts tillåtna andel av skuldvolymen 
•  

• Kapitalbindning 
•  

• Förfalloprofil kapitalbindning, tillåtna förfall inom tidsperioder 
 
 

3.4 Ränterisk 
 
Variationer i det allmänna ränteläget kan leda till att kommunens finansnetto påverkas negativt. 
Ränteriskexponeringen är vid varje tillfälle summan av den befintliga/framtida upplåningen och den 
genomsnittliga räntebindningstiden i skuldportföljen. Ränterisken i placeringar, om sådansådana finns, 
hanteras separat under 3.6. För att på bästa sätt förändra räntebindningstiden i skuldportföljen har 
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kommunen möjlighet att utnyttja räntederivat. Detta innebär att man på ett snabbt, flexibelt och 
kostnadseffektivt sätt kan förändra räntebindningstiden och således begränsa ränterisken.  
 
 
 

Ränterisken, eller en förändring av ränteläget, kan förenklat delas upp i två delar: 
•  

• Generell ränteförändring över hela avkastningskurvan, dvs. en parallellförskjutning av den 
korta och  långa marknadsräntan.  
•  

• Lutningsförändring av avkastningskurvan dvs. förhållandet mellan den korta och långa 
marknads-  räntanmarknadsräntan förändras. 

 

I riskinstruktionen regleras: 
•  

• Antal motparter 
•  

• Enskild motparts tillåtna andel av skuldvolymen 
•  

• Tillåtna instrument 
•  

• Räntebindning 
•  

• Förfalloprofil räntebindning, tillåtna förfall inom tidsperioder 
 
 

3.5 Valutarisk 
 
Kommunen får inte låna eller placera i utländsk valuta. Om det uppkommer flöden i utländsk valuta 
under ett enskilt år som överstiger angivet belopp i riskinstruktionen skall en valutapolicy upprättas 
där kommunfullmäktige beslutar om godkända riktlinjer. 
 
 

3.6 Placeringar 
 
Det bör eftersträvas att kommunens likvida medel placeras på ett likvidkonto och alla 
överskottsmedel, utöver likviditetsreserven, bör användas för att amortera på lånenlån och eller 
pensionsskulden. 
 
pensionsskuld. Inga placeringar i spekulativt syfte (en vid ingången ej fastställd avkastning av 
insatskapitalet) får ingås. 
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3.7 Finansiell leasing 
 
Om den finansiella leasingen totalt uppgår till mer än angivet belopp i riskinstruktionen skall den 
likställas med upplåning och hanteras i enligt med riktlinjerna i finanspolicyn. 
 
 
 
4. Rapportering och kontroll 
 
Rapporteringen skall ge information om kommunkoncernens finansiella exponering och risk samt 
säkerställa att finanspolicyn efterlevs. 

Kommunchefen eller den han/hon väljer att delegera uppgifterna till, vanligtvis ekonomichefen, 
rapporterar till kommunstyrelsen vid ordinarie styrelsemöten samt vid förfrågan. Rapportering till 
kommunchefen sker efter överenskommelse med berörd personal. 
 
4.1 Rapportens innehåll 
• Aktuell likviditetssituation 
• Lånevolym 
• Derivatvolym 
• Motparter 
• Räntebindning och dess förfalloprofil 
• Kapitalbindning och dess förfalloprofil 
• Genomsnittsränta 
• Värde 
• Värdepåverkan vid ränteförändringar 
• Förväntade räntekostnader  
• Förväntade räntekostnader vid ränteförändringar 
• Avstämning mot finanspolicy 

4.1 Rapportens innehåll 
• Aktuell likviditetssituation 
• Lånevolym 
• Derivatvolym 
• Motparter 
• Räntebindning och dess förfalloprofil 
• Kapitalbindning och dess förfalloprofil 
• Genomsnittsränta  
• Värde på derivat/lån 
• Värdepåverkan vid ränteförändringar 
• Förväntade räntekostnader 
• Förväntade räntekostnader vid ränteförändringar 
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• Nivå på utställda borgensförbindelser per motpart  

Avstämning mot finanspolicy 
•  

5. Riskinstruktion 
Dessa riktlinjer gäller för Lilla Edets kommun. 
 
 och de koncernbolag (eller andra organisationsformer) som är helägda av kommunen. 
 

5.1 Betalningsberedskap och likviditetsrisk 
• Likviditetsreserven skall uppgå till det beräknade behovet 
För att säkerställa en god betalningsberedskap och tillgången av likvida medel när de behövs för minst 
en månads löpande utgifter 
 
utbetalningar bör framtida betalningsflöden kontinuerligt följas. Saldot på toppkontot i 
koncernkontostrukturen ska företrädesvis vara positivt, för att klara de närmaste 30 dagarnas 
utbetalningar, men under en kortare tid (maximalt 30 dagar) kan en avtalad korttidskredit som mest 
om 50 Mnkr användas. 

5.2 Tillåtna motparter 
•  

• Svenska staten 
•  

• Svenska banker 
•  

• Svenska hypoteksinstitut 
•  

• SBAB, Sveriges Bostadsfinansieringsaktiebolag 
•  

• Svenska försäkringsbolag 
•  

• Bolag inom den egna kommunkoncernen 
•  

• Kommuninvest i Sverige AB 
•  

• Utländska banker med etablerad verksamhet i Sverige 
 
 
 

5.3 Kapitalanskaffning och refinansieringsrisk 
•  

• Minst tre motparter bör eftersträvas 
• . Undantag kan dock göras för Kommuninvest. 
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• Enskild motpart bör ej representera mer är 50 %än 2/3 av den vid varje tidpunkt totala 
skuldvolymen.                      Undantag kan dock göras för Kommuninvest 
• . 

• Den genomsnittliga kapitalbindningstiden i skuldportföljen regleras tills vidare inte 
•  

• Förfalloprofilen i kapitalbindningen regleras tills vidare inte 

5.4 Ränterisk 
•  

• Minst tre motparter bör eftersträvas 
•  

• Enskild motparts tillåtna andel av den räntesäkrade volymen regleras tills vidare inte 
•  

• Tillåtna derivat är ränteswapar och forwardswapar. Kombinationer av ränteswapar med 
ränteoptioner  är inte tillåtet 
•  

• Den genomsnittliga räntebindningstiden skall ej understiga 1 år och skall ej överstiga 7 år 
•  

• Förfalloprofilen i räntebindningen regleras tills vidare inte 
 
 

 

 

5.5 Valutarisk 
 
Kommunen får inte låna eller placera i utländsk valuta. Om det uppkommer flöden i utländsk valuta 
som överstiger 1 mkr under ett enskilt år skall en valutapolicy upprättas där kommunfullmäktige 
beslutar om godkända riktlinjer. 
 
 
 
5.6 Placeringar 
 
Det bör eftersträvas att kommunens likvida medel placeras på ett likvidkonto och alla 
överskottsmedel, utöver likviditetsreserven, bör användas för att amortera på lånenlån och eller 
pensionsskulden. 
 
pensionsskuld. 
 

5.7 Finansiell leasing 
Om den finansiella leasingen totalt uppgår till mer än 50 Mkr skall den likställas med upplåning och 
hanteras i enligt med riktlinjerna i finanspolicyn. 
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§ 150 
Borgensavgift 2026 
Dnr KS 2025/391 
 
Sammanfattning 
Reglerna om att en kommuns lån till, eller borgen för, ett kommunalt aktiebolag måste 
vara affärsmässigt betingat, grundar sig på EU:s statsstödsregler. EU:s statsstödsregler 
omfattar all verksamhet som bedrivs av kommunala företag på en konkurrensutsatt 
marknad. Med statsstöd avses alla insatser av ekonomisk art som snedvrider eller hotar 
att snedvrida konkurrensen genom att gynna eller ge en ekonomisk fördel för visst 
företag eller viss produktion.  
 
Om borgensavgiften sätts för lågt riskerar detta att klassas som otillåtet statsstöd. 
Bevisbördan för att kraven inte ställs för lågt ligger på kommunen. Kravet på 
marknadsmässighet innebär även en gräns för hur hög borgensavgiften kan vara i syfte 
att förhindra otillåten värdeöverföring från bolaget till kommunen. 
 
För borgensåtagandet gäller att bolaget ska betala de avgifter och uppfylla de övriga 
villkor som anges i ägardirektiven. Detta görs som ersättning för att kommunen står för 
en generell borgen för bolagets lån och även därigenom skapar möjlighet för bolaget att 
låna till mer förmånliga villkor än vad som annars varit möjligt. 
 
Borgensram och borgensavgift beslutas årligen av kommunfullmäktige. Mellan åren 
2017-2025 har borgensavgiften varit oförändrad.  
Borgensavgiften för 2026 föreslås vara oförändrad och fastställas till 0,45 procent. 
 
Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse daterad 2025-11-26 
 
Ekonomisk bedömning 
AB EdetHus är den största låntagaren som kommunen borgar för. Detta ger en intäkt för 
kommunen med ca 3,6 mnkr, men för koncernen totalt blir det ingen resultatpåverkan. 
 
Sociala konsekvenser 
Borgensavgiften bidrar till likabehandling mellan kommunala och privata aktörer, men 
kan påverka konkurrensneutraliteten om avgiften sätts för lågt eller för högt. 
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Yrkande 
Frej Dristig (SD) 

1. Kommunfullmäktige fastställer borgensavgiften 2026 till 0,3 procent. 
2. Kommunfullmäktige fastställer borgensavgiften 2026 för AB EdetHus till 0,3 

procent av det upplånade belopp som bolaget har och Lilla Edets kommun har 
gått i borgen för. Borgensavgiften baserar sig på den upplånade volymen i 
bokslut för 2025. 

Julia Färjhage (C) 
1. Kommunfullmäktige fastställer borgensavgiften 2026 till 0,45 procent. 
2. Kommunfullmäktige fastställer borgensavgiften 2026 för AB EdetHus till 0,45 

procent av det upplånade belopp som bolaget har och Lilla Edets kommun har 
gått i borgen för. Borgensavgiften baserar sig på den upplånade volymen i 
bokslut för 2025. 

 
Beslutsgång 
Ordföranden ställer förslagen mot varandra och finner att arbetsutskottet bifaller Julia 
Färjhages yrkande. 
 
Arbetsutskottets beslutsförslag till kommunstyrelsen 

1. Kommunfullmäktige fastställer borgensavgiften 2026 till 0,45 procent. 
2. Kommunfullmäktige fastställer borgensavgiften 2026 för AB EdetHus till 0,45 

procent av det upplånade belopp som bolaget har och Lilla Edets kommun har 
gått i borgen för. Borgensavgiften baserar sig på den upplånade volymen i 
bokslut för 2025. 

 
Reservation 
Frej Dristig (SD) och Andreas Freiholtz (SD) reserverar sig mot beslutet till förmån för 
eget förslag. 
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Borgensavgift 2026 
 
Dnr KS 2025/391 
 
Sammanfattning 
Reglerna om att en kommuns lån till, eller borgen för, ett kommunalt aktiebolag måste 
vara affärsmässigt betingat, grundar sig på EU:s statsstödsregler. EU:s statsstödsregler 
omfattar all verksamhet som bedrivs av kommunala företag på en konkurrensutsatt 
marknad. Med statsstöd avses alla insatser av ekonomisk art som snedvrider eller hotar 
att snedvrida konkurrensen genom att gynna eller ge en ekonomisk fördel för visst 
företag eller viss produktion.  
 
Om borgensavgiften sätts för lågt riskerar detta att klassas som otillåtet statsstöd. 
Bevisbördan för att kraven inte ställs för lågt ligger på kommunen. Kravet på 
marknadsmässighet innebär även en gräns för hur hög borgensavgiften kan vara i syfte 
att förhindra otillåten värdeöverföring från bolaget till kommunen. 
 
För borgensåtagandet gäller att bolaget ska betala de avgifter och uppfylla de övriga 
villkor som anges i ägardirektiven. Detta görs som ersättning för att kommunen står för 
en generell borgen för bolagets lån och även därigenom skapar möjlighet för bolaget att 
låna till mer förmånliga villkor än vad som annars varit möjligt. 
 
Borgensram och borgensavgift beslutas årligen av kommunfullmäktige. Mellan åren 
2017-2025 har borgensavgiften varit oförändrad.  
Borgensavgiften för 2026 föreslås vara oförändrad och fastställas till 0,45 procent. 
 
 
Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse daterad 2025-11-26 
 
Ekonomisk bedömning 
AB EdetHus är den största låntagaren som kommunen borgar för. Detta ger en intäkt för 
kommunen med ca 3,6 mnkr, men för koncernen totalt blir det ingen resultatpåverkan. 
 
Sociala konsekvenser 
Borgensavgiften bidrar till likabehandling mellan kommunala och privata aktörer, men 
kan påverka konkurrensneutraliteten om avgiften sätts för lågt eller för högt. 
   
 



   

sid 2/2 

Ärendebeskrivning 
Uträkning av marknadsmässig borgensavgift kan variera beroende på vem som gör 
uträkningen och vilken modell som används. Det finns ingen generellt antagen modell 
för att fastställa en marknadsmässig borgensavgift, men Kommuninvest har publicerat 
en vägledning för hur man kan gå till väga, vilket är att uppskatta marknadsräntan för 
lån till det kommunala bolaget genom att jämföra med obligationsmarknaden för privata 
företag med liknande kreditvärdighet och använda ratingnivåer (AA, A och BBB) som 
riktmärke. Problematiken med detta är att de flesta kommunala bolag saknar ratingnivå 
vilket innebär att en skattning behöver göras för vilket betyg bolaget rimligtvis skulle få 
om det betygssattes.  
Utifrån den uppskattade ratingnivån kan en skattning av marknadsräntan göras, och 
borgensavgiften blir den skattade marknadsräntan minus den faktiska räntan i bolagets 
upplåning med borgen. Det resulterar i en ungefärlig kalkyl med hög godtycklighet, 
som också kan fluktuera stort från år till år. Detta i sin tur försvårar ekonomisk 
planering för både kommunen och bolaget och skapar instabilitet i bolagets förmåga att 
utföra sitt uppdrag. Det kan till exempel begränsa möjligheterna till nybyggnation om 
borgensavgiften ökar kraftigt ett år. 
 
Det nuvarande snittet på kommunal borgenavgift anses ligga mellan 0,25 procent till 0,5 
procent. Det går inte att luta sig mot en genomsnittlig borgensavgift eftersom den ska 
vara marknadsmässig utifrån flera variabler, men det ger en indikation om vad som är 
rimligt. Sedan 2017 har borgensavgiften varit oförändrad, och borgensavgiften för 2026 
föreslås vara oförändrad och fastställas till 0,45 procent. 
 
 
Förslag till beslut 

1. Kommunfullmäktige fastställer borgensavgiften 2026 till 0,45 procent. 
2. Kommunfullmäktige fastställer borgensavgiften 2026 för AB EdetHus till 0,45 procent 

av det upplånade belopp som bolaget har och Lilla Edets kommun har gått i borgen för. 
Borgensavgiften baserar sig på den upplånade volymen i bokslut för 2025. 

 
 
 
Elisabeth Linderoth 
Kommunchef 
 
 
Beslut expedieras till 
VD AB EdetHus, Tomas Reuterberg 
Ekonomichef AB EdetHus, Jörgen Karlsson 
Redovisningsansvarig, Milica Skorup 
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§ 146 
Förlängning av markanvisning, Ekeblad AB, Norra 
Gossagården 
Dnr KS 2018/244 
 
Sammanfattning 
Kommunstyrelsen beslutade 2017-08-30 § 114 om markanvisning för Ekeblad Real 
Estate Investment Management AB (Ereim AB) för del av Tingberg 14:1 inom det 
pågående planarbetet för Norra Gossagården. Markanvisningsavtalet gällde till och med 
2018-12-31. 
Avtalet har tidigare förlängts genom tillägg till markanvisningsavtal. Kommunstyrelsen 
beslutade senast om möjlighet till förlängning 2025-02-17 § 27, med giltighet till 2025-
12-31. Intresse för fortsatt markanvisning finns och planarbetet pågår fortfarande. 
Detaljplanen Norra Gossagården bedöms kunna antas inom kort. Sedan det ursprungliga 
markanvisningsavtalet tecknades har bolaget Ekeblad Real Estate Investment 
Management AB namnändrats till Ekeblad Bostad AB. 
 
Planerings- och exploateringsenheten föreslår att markanvisningen förlängs till 2026-
12-31 med i övrigt oförändrade villkor. Det aktuella markområdet är markerat med rött i 
bilagan, kartbilaga.  
 
Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse daterad 2025-11-25 
Kartbilaga daterad 2025-12-01 
Beslut Kommunstyrelsen, daterad 2025-02-17 § 27 
Tillägg till markanvisningsavtal, undertecknat daterad 2024-01-02 
Tillägg till markanvisningsavtal, undertecknat daterad 2021-02-12 
Tillägg till markanvisningsavtal, undertecknat daterad 2018-05-28 
Markanvisningsavtal, undertecknat daterad 2017-08-11 
 
Ekonomisk bedömning 
Sektorn bedömer att en förlängning av markanvisningen inte ger några direkta 
ekonomiska konsekvenser. 
 
Sociala konsekvenser 
Markanvisningen bedöms främja 

• Barnperspektiv och naturlek (Mål 4-God utbildning) 
Närhet till naturlek och mötesplatser främjar barns lärande och utveckling. 

• Jämställdhet (Mål 5 – Jämställdhet) 
Utformning av offentliga ytor som känns trygga och tillgängliga för alla, oavsett kön. 

• Tillgänglighet & social inkludering (Mål 10 – Minskad ojämlikhet) 
Blandade boendeformer och god fysisk tillgänglighet minskar sociala klyftor. 
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• Hälsa & miljö (Mål 3 – Hälsa och välbefinnande) 
Grönområden och natur främjar fysisk aktivitet och psykiskt välbefinnande. 

• Hållbar samhällsstruktur (Mål 11 – Hållbara städer och samhällen) 
Närhet till kollektivtrafik och bevarande av natur- och kulturvärden stärker 
hållbarheten. 

Arbetsutskottets beslutsförslag till kommunstyrelsen  
1. Kommunstyrelsen beslutar att förlänga markanvisningen till och med 2026-12-

31 med i övrigt oförändrade villkor. 
2. Kommunstyrelsen ger planerings- och exploateringschefen i uppdrag att teckna 

tilläggsavtal om förlängning av markanvisningsavtal, samt kommande avtal om 
marköverlåtelse. 

 
 
 
 
 
 
 
 



TJÄNSTESKRIVELSE 
 

Datum Dnr  
2025-11-25 KS 2018/244 
 
Handläggare 

 
Linnea Andersson 
Plan- och exploateringsingenjör 
 
 

    
 
 
 
Förlängning av markanvisning, Ekeblad AB, Norra 
Gossagården 
 
Dnr KS 2018/244 
 
Sammanfattning 
Kommunstyrelsen beslutade 2017-08-30 § 114 om markanvisning för Ekeblad Real 
Estate Investment Management AB (Ereim AB) för del av Tingberg 14:1 inom det 
pågående planarbetet för Norra Gossagården. Markanvisningsavtalet gällde till och med 
2018-12-31. 
Avtalet har tidigare förlängts genom tillägg till markanvisningsavtal. Kommunstyrelsen 
beslutade senast om möjlighet till förlängning 2025-02-17 § 27, med giltighet till 2025-
12-31. Intresse för fortsatt markanvisning finns och planarbetet pågår fortfarande. 
Detaljplanen Norra Gossagården bedöms kunna antas inom kort. Sedan det ursprungliga 
markanvisningsavtalet tecknades har bolaget Ekeblad Real Estate Investment 
Management AB namnändrats till Ekeblad Bostad AB. 
 
Planerings- och exploateringsenheten föreslår att markanvisningen förlängs till 2026-
12-31 med i övrigt oförändrade villkor. Det aktuella markområdet är markerat med rött i 
bilagan, kartbilaga.  
 
 
Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse daterad 2025-11-25 
Kartbilaga daterad 2025-12-01 
Beslut Kommunstyrelsen, daterad 2025-02-17 § 27 
Tillägg till markanvisningsavtal, undertecknat daterad 2024-01-02 
Tillägg till markanvisningsavtal, undertecknat daterad 2021-02-12 
Tillägg till markanvisningsavtal, undertecknat daterad 2018-05-28 
Markanvisningsavtal, undertecknat daterad 2017-08-11 
 
Ekonomisk bedömning 
Sektorn bedömer att en förlängning av markanvisningen inte ger några direkta 
ekonomiska konsekvenser. 
 
Sociala konsekvenser 
Markanvisningen bedöms främja 

• Barnperspektiv och naturlek (Mål 4-God utbildning) 
Närhet till naturlek och mötesplatser främjar barns lärande och utveckling. 

• Jämställdhet (Mål 5 – Jämställdhet) 
Utformning av offentliga ytor som känns trygga och tillgängliga för alla, oavsett kön. 
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• Tillgänglighet & social inkludering (Mål 10 – Minskad ojämlikhet) 
Blandade boendeformer och god fysisk tillgänglighet minskar sociala klyftor. 

• Hälsa & miljö (Mål 3 – Hälsa och välbefinnande) 
Grönområden och natur främjar fysisk aktivitet och psykiskt välbefinnande. 

• Hållbar samhällsstruktur (Mål 11 – Hållbara städer och samhällen) 
Närhet till kollektivtrafik och bevarande av natur- och kulturvärden stärker 
hållbarheten. 

 
Förslag till beslut 

1. Kommunstyrelsen beslutar att förlänga markanvisningen till och med 2026-12-
31 med i övrigt oförändrade villkor. 

2. Kommunstyrelsen ger planerings- och exploateringschefen i uppdrag att teckna 
tilläggsavtal om förlängning av markanvisningsavtal, samt kommande avtal om 
marköverlåtelse. 

 
 
 
Elisabeth Linderoth 
Kommunchef 
 
 
Beslut expedieras till 
Planerings- och exploateringschef, Maria Wagerland 
 
Beslutet skickas för kännedom till  
Ekeblads Bostad AB, emil.lundin@ekebladbostad.se 
Plan- och exploateringsingenjör, Linnea Andersson 
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Kartbilaga 
 
 

 
Område för föreslagen markanvisning redovisas med röd markering ovan. 
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§ 27 
Förlängning av markanvisning, Ekeblad Bostad AB, Norra 
Gossagården 
Dnr KS 2018/244 
 
Sammanfattning 
Kommunstyrelsen beslutade 2017-08-30 § 114 om markanvisning för Ekeblad Real 
Estate Investment Management AB (Ereim AB) för del av Tingberg 14:1 inom det 
pågående planarbetet för Norra Gossagården. Markanvisningsavtalet gällde till och med 
2018-12-31. 
Avtalet har tidigare förlängts vid tre tillfällen genom tillägg till markanvisningsavtal. 
Kommunstyrelsen beslutade om den senaste förlängningen 2023-11-28 §197 och gällde 
till 2024-12-31. Planarbetet pågår fortfarande vilket gör att markanvisningsavtalet 
önskas förlängas. Detaljplanen bedöms kunna antas under 2025. Sedan det ursprungliga 
markanvisningsavtalet tecknades har bolaget Ekeblad Real Estate Investment 
Management AB namnändrats till Ekeblad Bostad AB. 
 
Planerings- och exploateringsenheten föreslår att markanvisningen förlängs till 2025-
12-31 med i övrigt oförändrade villkor. Det aktuella markområdet är markerat med rött i 
kartan nedan.  
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Beslutsunderlag 
Arbetsutskottets protokoll 2025-02-03 
Tjänsteskrivelse 2025-01-10 
Tillägg till markanvisningsavtal, undertecknat 2024-01-02 
Tillägg till markanvisningsavtal, undertecknat 2021-02-12 
Tillägg till markanvisningsavtal, undertecknat 2018-05-28 
Markanvisningsavtal, undertecknat 2017-08-11 
 
Ekonomiska konsekvenser 
Inga ekonomiska konsekvenser. 
 
Sociala konsekvenser 
Syftet med markanvisningen är att möjliggöra för nya bostäder vilket är positivt för 
utvecklingen av Lödöse.  
 
Beslut 

1. Kommunstyrelsen beslutar om att förlänga markanvisningen till och med 2025-
12-31 med i övrigt oförändrade villkor.  

2. Kommunstyrelsen ger planerings- och exploateringschefen i uppdrag att teckna 
tilläggsavtal om förlängning av markanvisningsavtal, samt kommande avtal om 
marköverlåtelse. 

 
 
 
Beslut expedieras till 
Ekeblad Bostad AB 
Planerings- och exploateringschef, Maria Wagerland 
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§ 147 
Digitaliseringsplan Lilla Edets kommun 2026-2028 
Dnr KS 2025/390 
 
Sammanfattning 
Digitaliseringsstrategin ska stärka, styra och driva det förändringsarbete och nya 
arbetssätt som krävs för en effektivare och enklare vardag för våra invånare, företagare 
och medarbetare samt möjliggöra målet att öka digital mognad.  
 
Digitaliseringsstrategins två huvudpunkter är "Digitalt först" och "Gräv där du står". Det 
innebär att vi ska prioritera digitala lösningar samt utgå från en enhetlig plattform.  
 
Varje år bereds digitaliseringsplaner för kommunens verksamheter som ska klargöra 
och säkerställa en tydlig målsättning kring vilka digitaliseringsinitiativ vi ska prioritera 
och satsa på. Dessa syftar till att öka automation och förbättra kvalitet, möjliggöra 
lagkravsefterlevnad samt förbättra säkerheten kring digitala verktyg och hantering av 
datan i dessa.  
 
Lilla Edets kommun har tagit fram en digitaliseringsplan för förvaltningen som 
innefattar samtliga sektorers insatser och ger en sammanhängande bild över planerade 
initiativ för det kommande året, 2026, samt en vision för 2027-2028. 
 
Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse daterad 2025-12-02 
Digitaliseringsplan daterad 2025-12-04 
 
Ekonomisk bedömning 
Ekonomiska konsekvenser ingår i löpande tilldelad budget. 
 
Sociala konsekvenser 
Med en ökad digitalisering vari fler av kommunens tjänster kan användas av både 
medborgare och anställda skapas en ökad tillgänglighet samt en reducerad negativ 
miljöpåverkan i takt med att manuell pappershantering minskas.  
 
Yrkande 
Julia Färjhage (C) 
Kommunstyrelsen antar kommunens Digitaliseringsplan Lilla Edet 2026-2028. 
 
Frej Dristig (SD) lämnar följande tilläggsyrkande: 
Kommunstyrelsen beslutar komplettera punkt 1.4, lägga till följande punkt: 
Digitaliseringsarbetet ska genomföras i samarbete med kommunens delägda bolag och 
gemensamma funktioner, där det bedöms lämpligt, såsom SOLTAK, i syfte att 
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säkerställa kostnadseffektiv drift, informationssäkerhet, kontinuitet och samordnad 
utveckling av digitala lösningar. 
 
Beslutsgång 
Ordföranden frågar först om arbetsutskottet bifaller eller avslår Julia Färjhages yrkande 
och finner att arbetsutskottet bifaller yrkandet. 
 
Därefter frågar ordföranden om arbetsutskottet bifaller eller avslår Frej Dristigs 
tilläggsyrkande och finner att arbetsutskottet bifaller yrkandet. 
 
Arbetsutskottets beslutsförslag till kommunstyrelsen 

1. Kommunstyrelsen antar kommunens Digitaliseringsplan Lilla Edet 2026-2028. 
2. Kommunstyrelsen beslutar komplettera punkt 1.4, lägga till följande punkt: 

Digitaliseringsarbetet ska genomföras i samarbete med kommunens delägda 
bolag och gemensamma funktioner, där det bedöms lämpligt, såsom SOLTAK, i 
syfte att säkerställa kostnadseffektiv drift, informationssäkerhet, kontinuitet och 
samordnad utveckling av digitala lösningar. 

 
 
 
 
 
 



TJÄNSTESKRIVELSE 
 

Datum Dnr  
2025-12-02 KS 2025/390 
 
Handläggare 

 
Petra Johansson 
Tf digitaliseringschef 
 
 

    
 
 
 
 
 
Digitaliseringsplan Lilla Edets kommun 2026-2028 
 
Dnr KS 2025/390 
 
Sammanfattning 
Digitaliseringsstrategin ska stärka, styra och driva det förändringsarbete och nya 
arbetssätt som krävs för en effektivare och enklare vardag för våra invånare, företagare 
och medarbetare samt möjliggöra målet att öka digital mognad.  
 
Digitaliseringsstrategins två huvudpunkter är "Digitalt först" och "Gräv där du står". Det 
innebär att vi ska prioritera digitala lösningar samt utgå från en enhetlig plattform.  
 
Varje år bereds digitaliseringsplaner för kommunens verksamheter som ska klargöra 
och säkerställa en tydlig målsättning kring vilka digitaliseringsinitiativ vi ska prioritera 
och satsa på. Dessa syftar till att öka automation och förbättra kvalitet, möjliggöra 
lagkravsefterlevnad samt förbättra säkerheten kring digitala verktyg och hantering av 
datan i dessa.  
 
Lilla Edets kommun har tagit fram en digitaliseringsplan för förvaltningen som 
innefattar samtliga sektorers insatser och ger en sammanhängande bild över planerade 
initiativ för det kommande året, 2026, samt en vision för 2027-2028. 
 
Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse daterad 2025-12-02 
Digitaliseringsplan daterad 2025-12-04 
 
Ekonomisk bedömning 
Ekonomiska konsekvenser ingår i löpande tilldelad budget. 
 
Sociala konsekvenser 
Med en ökad digitalisering vari fler av kommunens tjänster kan användas av både 
medborgare och anställda skapas en ökad tillgänglighet samt en reducerad negativ 
miljöpåverkan i takt med att manuell pappershantering minskas.  
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Förslag till beslut 
Kommunstyrelsen antar kommunens Digitaliseringsplan Lilla Edet 2026-2028. 
 
 
 
Elisabeth Linderoth 
Kommunchef 
 
 
 
Beslutet skickas för kännedom till  
Kommunchef och Sektorchef Elisabeth Linderoth 
Sektorchef Ivana Egert 
Sektorchef Karin Hallhagen Bagby 
Sektorchef Peter Almgren 
T.f. Digitaliseringschef Petra Johansson 
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1. Digitaliseringsstrategi  
Digitaliseringsstrategin ska stärka, styra och driva det förändringsarbete och de nya arbetssätt som krävs för en 
effektivare och enklare vardag för våra invånare, företagare och medarbetare. Strategin följer den inriktning och struktur 
som Regeringen och DIGG - Myndigheten för digital förvaltning angett för regeringens digitaliseringsstrategi. Den 
digitala strategin ska ses som kommunens verktyg för att, genom digitaliseringens möjligheter, bidra till att Lilla Edet 
kommuns vision uppfylls.  

1.1 Två huvudprinciper  
Digitaliseringsstrategin bygger på två huvudprinciper, ”Digitalt först” och ”Gräv där du står”.   

”Digitalt först” innebär att när det är möjligt och lämpligt ska digitala lösningar prioriteras.   

”Gräv där du står” innebär att en enhetlig digital plattform ska användas när det är möjligt för att säkerställa hållbarhet, 
förutsägbarhet, kostnadseffektivitet och återanvändbarhet.  

Prioriteringen av i vilken turordning projekt/initiativ inom varje område ska genomföras styrs primärt av potentiell 
effektivisering. Hög prioritet har också delprojekt som underlättar medborgares kontakter med oss, och som stärker 
informations- och IT-säkerheten.   

1.2 Strukturerad digital hantering och projektanpassning  
För det löpande arbetet ska det finnas etablerade strukturer och ansvarsområden för hantering av digitala frågor inom 
organisationen med utsedda systemförvaltare och ägare inom sektorerna som samverkar med 
Digitaliseringsavdelningen. Vid införande av nya/ändrade digitala verktyg ska instyrning ske samt projektgrupper 
upprättas. 

1.3 Granska och följa upp  
Vi ska löpande granska och omstrukturera våra befintliga processer för att maximera effektivitet och förenkla 
arbetsflöden genom digitalisering. Vilket i sin tur leder till att vi blir mer effektiva och minskar resursslöseri, samt frigör 
tid för andra initiativ och förbättringar. Skapa årliga enkäter eller forum där medarbetare och nämnden kan dela sina 
önskemål och synpunkter på den digitala miljön.  

1.4 Strategier för genomförande  
Digitaliseringsstrategin baseras på helhetssyn och samordning mellan verksamheterna. Fokus ska ligga på att varje digital 
investering skapar mätbar nytta, stärker IT- och informationssäkerheten samt stödjer kommunens övergripande mål.   

• E-tjänstutveckling: Designa och införa digitala tjänster som är tillgängliga för alla, förenklar kontaktvägar och 
stärker transparensen gentemot invånarna.   

• Systemintegration: Säkerställa att befintliga system kan utbyta data på ett säkert sätt för att undvika dubbelarbete 
och förbättra rapportering.   

• Omvärldsbevakning: Följ och inspireras av goda exempel från andra kommuner och regioner, särskilt inom AI, 
automation och informationssäkerhet.   

• Säkerhetsintegration: IT- och informationssäkerhet ska vara inbyggd i alla projekt/initiativ från start. 
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1.5 Kompetensutveckling och stöd  
Digitalisering ska underlätta och effektivisera samt säkra hantering av information och processer.  

Medarbetarna ska erbjudas löpande stöd, utbildning och vägledning i samband med införandet av nya digitala arbetssätt. 
Detta säkerställer att personalen har rätt förutsättningar att använda digitala verktyg effektivt.   

1.6 Säkerhet och kontinuitetsplan i digitaliseringshänseende  

Informations- och IT-säkerhet är en nödvändighet för kommunen. Alla verksamheter ska bedriva ett systematiskt 
säkerhetsarbete utifrån kommunens säkerhetsriktlinjer, som baseras på gällande lagstiftning inom cybersäkerhet inklusive 
det kommande NIS2 direktivet. 

• IT- och informationssäkerhet: Säkerställa skydd av personuppgifter och verksamhetskritisk information genom 
accesshantering, kryptering, multifaktorsautentisering, åtkomstkontroll och regelbunden uppföljning.  Varje 
systemförvaltare och systemägare skall i nära samarbete med Digitaliseringsavdelningen tillämpa gällande krav. 

• Kontinuitetsplan: Varje verksamhet ska skapa och underhålla en kontinuitetsplan för att säkerställa fortsatt kritisk 
verksamhet vid en incident som resulterar i att viktiga system inte kan användas. Varje kontinuitetsplan ska 
innehålla riskanalys, återställningsåtgärder, ansvarsfördelning och rutiner för kriskommunikation enligt 
kommunens mall. Planerna ska hållas aktuella och regelbundet genomgå intern granskning och testas för att 
säkerställa att rutiner och kontaktvägar fungerar vid eventuella incidenter.  

2. Digitaliseringsmål 
Kommunen skall löpande höja informations- och IT-säkerheten såsom att integrera NIS2- direktiven och kommunens 
säkerhetspolicy i samtliga digitala projekt och verktyg i de verksamheter som omfattas av NIS2-direktivet.    

2.1 Sektor Kommunledning 
För sektor Kommunledning kvarstår de övergripande fokusområdena från 2025 års digitaliseringsplan som strategiska 
pelare. Målen nedan ägs av Digitaliseringsavdelningen på sektor Kommunledning och är riktade till hela kommunen. 

Digital Mognad: resultaten från den uppföljande mätningen av digital mognad, planerad till hösten 2025, kommer att 
utgöra startpunkten för 2026 års kompetensinsatser för att höja den digitala mognaden bland all personal i kommunen för 
att kunna nyttja de nya digitala verktygen på ett effektivt sätt.  

Informationssäkerhet: arbetet med att efterleva NIS2-direktivet och den nya cybersäkerhetslagen fortsätter med hög 
prioritet. Under 2025 har digitaliseringsavdelningen infört ett nytt system för klassning och kryptering av 
information. Implementeringen av rutiner för kryptering och klassning av dokument ska vidareutvecklas under 2026 för 
att kunna nyttjas av alla kommunens verksamheter.  

Artificiell Intelligens (AI): med utgångspunkt i de grundläggande utbildningsinsatserna från 2025, kommer kommunen 
under 2026 att ta ett första praktiskt och ansvarsfullt steg med införandet av en AI-chattbot för att förbättra den externa 
servicen. Visionen för 2027–2028 är att, baserat på dessa erfarenheter, utforska fler AI-tillämpningar för att automatisera 
och effektivisera interna processer, och därigenom frigöra tid för medarbetare att fokusera på mer komplexa och 
värdeskapande uppgifter. För att kunna nyttja AI på ett ansvarsfullt sätt behöver riktlinjer för användning av AI-verktyg 
tas fram.  
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2.2 Sektor Bildning 
Sektor Bildning ska under perioden 2026–2028 stärka sin digitala förmåga genom strukturerade insatser inom 
systemförvaltning, kompetensutveckling, informationssäkerhet och digital pedagogik. Arbetet ska bidra till en mer 
sammanhållen och modern undervisnings och arbetsmiljö där personal och elever har tillgång till stabila, 
användarvänliga och säkra digitala verktyg. 

Fokus ligger på att kartlägga och tydliggöra sektorns system och roller, höja den digitala kompetensen hos all personal, 
införa riktlinjer för AI, utveckla datadriven uppföljning samt säkerställa korrekt och trygg hantering av personuppgifter. 
Sektorn ska också utreda och testa nya lösningar såsom ljudutjämning och digitala analysverktyg för att stärka 
verksamhetsutvecklingen. Målet är att skapa likvärdighet, effektivitet och hög kvalitet i hela bildningskedjan, från 
förskola till vuxenutbildning. 

2.3 Sektor Samhälle 
Sektor Samhälle ska under perioden 2026–2028 utveckla och använda digitaliserings möjligheter för att skapa en enklare, 
effektivare och tryggare vardag för invånare och medarbetare. Arbetet ska bidra till kommunens övergripande mål om 
hållbarhet, kvalitet och tillgänglighet. Sektorn kommer att öka antalet digitala verktyg i form av appar och e-tjänster för 
att ersätta nuvarande manuell hantering och därmed nyttja tekniken för effektivisering och mätbarhet. Exempelvis sker 
detta genom att utveckla användarvänliga e-tjänster för snabbare och enklare kontakt med kommunen. Öka graden av 
effektivisering och automatisering i administrativa och rutinmässiga processer, till exempel genom digitala flöden och 
minskad manuell hantering. Förbättra tillgång och analys av verksamhetsdata för styrning och beslutsfattande samt 
minska pappershanteringen och resursåtgång genom digitala lösningar. 

2.4 Sektor Socialtjänst 
Socialtjänsten i Lilla Edets kommun står inför en tydlig förnyelseresa där digitalisering är ett verktyg för att stärka 
kvalitet, tillgänglighet och hållbarhet i välfärden. Utgångspunkten är kommunens vision “Göta älvdalens pärla – vi gör 
det tillsammans!” och den regionala visionen “Det goda livet”, som betonar trygghet, delaktighet och livskvalitet. 

Genom digitalisering kan vi arbeta smartare, frigöra tid för det mänskliga mötet och skapa en socialtjänst som både är 
nära invånaren och rustad för framtiden. Målet är inte att ersätta människan med teknik – utan att använda tekniken för 
att ge mer mänsklig tid där den verkligen behövs. 

Digitaliseringsplanen anger riktningen för hur socialtjänsten ska använda digitalisering för att stärka kvalitet, 
tillgänglighet och effektivitet. Målet är att skapa nytta för invånare och medarbetare genom smartare arbetssätt och bättre 
service. 

Demografiska utmaningar: Lilla Edets kommun har cirka 14 500 invånare (2024), varav över 20 % är 65 år eller äldre. 
Befolkningsprognosen visar att gruppen 80–89 år ökar med drygt 30 % och 90 + med nästan 29 % till 2033, medan 65–
79 år förblir stabil. Det innebär att behovet av vård, omsorg och stöd ökar samtidigt som en mindre andel 
yrkesverksamma ska försörja välfärden. För att möta detta krävs effektivare arbetssätt och innovativa lösningar. Digitala 
verktyg och välfärdsteknik blir avgörande för att äldre ska kunna bo hemma längre, för att höja kvaliteten i omsorgen och 
frigöra tid för personalen. 
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3. Digitaliseringsinitiativ per sektor 2026 
 

3.1 Sektor kommunledning 
Införande av Digital Post: ett system för att skicka post digitalt från kommunen till medborgare och företag. 
Medborgare och företag ska kunna ta emot post från kommunen digitalt i t.ex Kivra eller Min Myndighetspost ifall de har 
en sådan brevlåda. 

Fördjupad användning av Säker Digital Kommunikation (SDK) och Sefos: att påbörja upphandling av leverantör för 
SDK då nuvarande avtal snart går ut. Bredda och fördjupa användningen av Säker Digital Kommunikation (SDK) från att 
primärt vara ett verktyg för socialtjänsten till att omfatta fler delar av kommunen. 

Tidsredovisning fackligt arbete: att ersätta dagens manuella, pappersbaserade process för tidredovisning av fackligt 
arbete med ett digitalt och lättanvänt system. Målet är att säkerställa en korrekt och effektiv redovisning, minimera 
administrationen för fackliga representanter, chefer och HR. 

Vidareutveckling av Hypergene: att fortsatt utveckla hypergene i linje med rekommendationer från leverantör och 
omvärldsanalys av vad som ger bäst effekt. Avsikten är att förflytta organisationen från reaktiv rapportering, där fokus 
ligger på att sammanställa data om vad som har hänt, till proaktiv analys och styrning som ger underlag för välgrundade 
beslut om framtiden. 

Implementering och driftsättning av diariesystemet Evolution: att framgångsrikt driftsätta det nya dokument- och 
ärendehanteringssystemet Evolution från leverantören Sokigo. 

Införande av e-arkiv: att fortsätta införandet av det digitala e-arkivet. Under 2025 har upphandling av ett nytt digitalt e-
arkiv gjorts inom e-arkiv väst. För att möte samhällets och teknikens krav behövs ett digitalt e-arkiv för att arkivera 
sådant som ej går att arkiveras på papper 

Utökade integrationer för e-tjänster: i linje med 2025-planens övergripande mål om att minska administrativ tidspillan, 
är målet att fler e-tjänster med djupare, automatiserade integrationer mot bakomliggande verksamhetssystem. Fokus för 
den administrativa avdelningen ligger på integration mot diariesystemet Evolution. 

Utveckling av hemsidan: Införande av AI-chattbot och dynamisk FAQ: Att förbättra servicen och tillgängligheten på 
kommunens hemsida, lillaedet.se, genom att implementera en modern, AI-driven chattbot. Målet är att kunna ge direkta, 
relevanta och korrekta svar på medborgarnas vanligaste frågor dygnet runt. 

Etablering av ett centralt bild- och mediebibliotek (Digital Asset Management, DAM): att införa ett centralt system 
för Digital Asset Management (DAM) för att systematiskt organisera, lagra och kontrollera alla kommunens digitala 
tillgångar, inklusive bilder, videoklipp, logotyper, grafiska element och dokumentmallar.  

Utreda och utveckla digitalisering av kart och mättjänster: Under 2025 har Geodataenheten arbetat med en 
digitalisering av kommunens kart och mättjänster. Uppföljning och utredning av insatsen ska göras under 2026 för att 
utvärdera och hitta nya förbättringsområden 

Säkerhetsklassificerad data: Säkerhetsavdelning har under 2025 arbetat med rutiner för att hantera 
säkerhetsklassificerade data. Under 2026 kommer arbetet att fortgå med implementering av utrustning och rutiner för att 
uppfylla nya krav från myndigheter. 

 



   
Lilla Edets Kommun 

Digitaliseringsavdelningen 
Digitaliseringsplan Lilla Edet 2026-2028 

     
 

Sida 7 av 11 

 

3.2 Sektor Bildning 
Översyn verktyg och verksamhet: genomföra en översyn av sektorns digitala system, roller och ansvar för att skapa en 
mer sammanhållen digital struktur. 

Digital kompetens: höja den digitala kompetensen hos all personal genom mikro-utbildningar, strukturerad digital 
introduktion och riktade utbildningar i ex vis Edlevo och M365. 

AI: införa gemensamma AI-riktlinjer för bland annat hur AI får användas i skolverksamheten och stärka sektorns 
förmåga att använda AI på ett etiskt, säkert och pedagogiskt lämpligt sätt. 

Prova nya digitala verktyg: utreda och pröva digitala verktyg och infrastruktur som stödjer undervisning och 
verksamhetsutveckling, exempelvis Power BI och ljudutjämning i klassrum. 

Roller och ansvar: förtydliga roller och ansvar inom IT-guide/IKT-området samt stärka sektorns interna stödfunktioner. 

Säker digital informationshantering: Säkerställa grundläggande och riktad kompetens i säker digital 
informationshantering, inklusive GDPR. 

 

3.3 Sektor Samhälle 
Informationsapp för medborgare: införa en gemensam informations- och kommunikationsapp för invånare med 
funktioner för notiser, driftinformation, påminnelser och nyheter, integrerad med verksamhetssystemen för att säkerställa 
snabb, samordnad och korrekt information i realtid vid driftstörningar, vattenläckor, avfallsförseningar eller annat dylikt.  

Digitalt verktyg för torghandel: införa en digital lösning för torghandelsansökan och betalning som används av 
torghandlare för att ansöka, boka och betala sina avgifter digitalt.  

Miljö och bygglov: fortsätta utvecklingen av e-tjänster som integreras med verksamhetssystem, med fokus på vanligt 
förekommande anmälningar och ansökningar. 

Öka användning av digitala verktyg inom kostenheten: höja digitaliseringsnivån genom att öka användningen av 
befintliga system. Fler medarbetare ska kunna utföra centrala arbetsmoment digitalt och fler funktioner i systemen ska 
användas i vardagen. 

En digital lösning för synpunkts- och avvikelsehantering för lokalvården: införa ett verktyg som möjliggör enklare 
registrering, uppföljning och åtgärder för att skapa ett mer strukturerat arbetssätt där synpunkter och avvikelser kan 
hanteras snabbt och spårbart, vilket förbättrar servicekvaliteten. 

 

3.4 Sektor Socialtjänst 
Organisering och förankring: vid årsskiftet 2025/2026 etableras en ny systemförvaltarorganisation inom socialtjänsten 
för att skapa tydliga roller, ansvar och uppföljning i digitaliseringsarbetet.  

Kompetenshöjning och utbildning: under 2026 genomförs riktade kompetensinsatser inom hela socialtjänsten. Personal 
får ökad kunskap i omställning till social välfärd (ny socialtjänstlag och nära vård) och hur den påverkar arbetssätt, 
dokumentation och digital hantering. Digital kompetens och e-learning: För att stärka socialtjänstens digitala mognad 
införs under 2026 strukturerat digital utbildning för all personal.  
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Tekniska förberedelser: under planperioden kommer vi att vidareutveckla och bredda användningen av SDK till fler 
enheter och system, samtidigt som vi säkerställer att rutiner, behörigheter och informationssäkerhetsnivåer uppfyller 
gällande krav.  

Pilotprojekt och införanden: flera pilotprojekt sjösätts under 2026. Vi planerar att testa digital nattillsyn i mindre skala, 
t.ex. på ett urval hemtjänstkunder som gett sitt samtycke.  

Nationella samarbetsprojekt: Lilla Edet följer och deltar i de nationella digitaliseringsinitiativ som drivs av SKR, bland 
annat införandet av det nya systemet Gemensam informationsförsörjning (GIF) som ersätter SSBTEK. Under slutet av 
2026 inleds lokala förberedelser i takt med att SKR och pilotkommunerna tar fram gemensamma riktlinjer och stöd.  

Lifecare VoO/HSL till molndrift hos Tietoevry: under 2026 flyttas Lifecare VoO/HSL från SOLTAK till molndrift hos 
Tietoevry, i syfte att skapa en gemensam plattform med IFO och underlätta samverkan mellan verksamhetsområdena. 
Flytten omfattar migrering av data, justering av integrationer (bl.a. Phoniros nyckelfria hemtjänst och Lifecare Avgifter) 
samt utbildning och testning inför driftsättning.  

Införande av Ebbot: under 2026 etableras den kommungemensamma chatbotten Ebbot som en del av kommunens 
digitala service. För socialtjänsten innebär detta en särskild satsning på en öppen chatt två dagar i veckan, tre timmar per 
tillfälle, där barn och unga kan chatta direkt med en socialtjänstmedarbetare.  

Digitala inköp hemtjänst: under 2026 genomförs pilot med digitala inköp inom hemtjänsten. Brukare får möjlighet att 
beställa dagligvaror digitalt med stöd av personal, vilket ökar delaktighet och trygghet samt minskar behovet av fysisk 
butikshandling. 

Kuben (Ensolution): införandet av Kuben påbörjades under 2025 och fortsätter under 2026. Plattformen används som 
verktyg för datadrivet uppföljnings- och analysarbete inom socialtjänsten.  

Nyttokalkyler – Nyttorealiseringsmodeller: nyttokalkyl är en metod för att analysera och värdera fördelar och 
nackdelar med en investering eller ett projekt. 

SKR:s försörjningsstategier: utvärdera om vi skall fortsätta med SKR:s försörjningsstrategier på fler områden än 
OrdBo. Utifrån det kartläggs sedan vilka välfärdstekniker verksamheten ska införa för att stötta målen och effektivisera 
verksamheten samt vilket omställningsarbete som krävs för att uppnå målen. 

AI processer:  möjligheter att nyttja AI ska utvärderas brett i sektor socialtjänst. Små piloter som automatiserar repetitiva 
moment och tidstjuvar. Målet är kortare handläggningstid, högre kvalitet och mer tid för värdeskapande arbete. Man har 
under 2025 påbörjat arbete tillsammans med GR för att skapa AI-assistenter. 

Medicingivare: under 2026 genomförs breddinförande av medicingivare inom hemtjänst och särskilt boende.  

AIAI: digital tidsredovisning inom personlig assistans. Delar av detta är infört och fortlöper in i 2026. Genom en 
digitaliserad tidrapportering med systemstöd förväntas kvalitén och effektiviteten att öka i tidsrapporteringen genom färre 
fel och snabbare administration. 
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4. Digitaliseringsvision per sektor  

4.1 Sektor Kommunlednings vision  
När vi ser framåt, bortom planperioden, tar Kommunledningen tydliga steg mot en mer digital och datadriven vardag. 
Vårt nya intranät har blivit alltmer en självklar samlingsplats för samarbete, information och stöd i det dagliga arbetet – 
oavsett roll eller verksamhet. Här delar vi kunskap, hittar snabbt rätt resurser och kan enkelt samarbeta över gränser. 

Vi går från att samla in data till att faktiskt använda den för att fatta bättre beslut. Med hjälp av prediktiv analys och 
automatisering kan vi identifiera mönster, förebygga problem och frigöra tid från manuella rutiner. Det gör att vi kan 
lägga mer fokus på utveckling, kvalitet och service till invånare och medarbetare. 

AI har blivit ett naturligt inslag i vår verksamhet. Chattbotar på kommunens webbplats ger snabb och korrekt service till 
invånare dygnet runt, medan digitala assistenter underlättar för handläggare och andra medarbetare i deras arbete. 
Tekniken används där den gör verklig nytta – för att förenkla, effektivisera och skapa trygghet. 

Genom dessa satsningar har vi byggt en kommunledning som är mer öppen, effektiv och nära både medarbetare och 
invånare – med digitalisering som ett verktyg för att skapa en hållbar, inkluderande och framåtblickande organisation där 
människan alltid står i centrum. 

 

4.2 Sektor Bildnings vision  
Utifrån insatser baserat på visionen är sektor Bildning efter planperioden ännu mer en modern, sammanhållen och digitalt 
självklar del av Lilla Edets kommun. 
Digitaliseringen blir mer integrerad i både undervisning och administration och används som ett stöd som frigör tid, 
skapar trygghet och höjer kvaliteten för barn, elever och personal. 

Pedagoger och medarbetare arbetar med en starkare digital kompetens och känner sig trygga i de verktyg som används. 
De har tillgång till stabila digitala miljöer, moderna läroverktyg och ett tydligt stöd i vardagen. Genom datadrivna 
arbetssätt och bättre uppföljning har sektorn skapat en mer likvärdig skola, där beslut grundas i fakta och där varje enhet 
har förutsättningar att lyckas. 

Digitala processer är enkla och genomtänkta. Roller och ansvar är tydligare, vilket skapar mer tid för kärnuppdraget; 
undervisning, stöd, ledarskap och elevernas utveckling. Eleverna möter en skola där digitala verktyg används med 
omtanke och tydlighet för att stärka deras lärande, kreativitet och möjligheter att möta framtidens samhälle och arbetsliv. 

AI och nya tekniska möjligheter används på ett ansvarsfullt sätt, som ett naturligt och etiskt stöd för planering, analys, 
pedagogik och organisation. Informationssäkerheten är integrerad i allt arbete, och personalen känner trygghet i hur data 
hanteras. 

Sektor Bildning blir en lärande organisation där digitala lösningar inte är ett mål i sig, utan ett medel för att skapa mer tid 
för relationer, kvalitet, tillgänglighet och inkludering. 
Det är en sektor där digitalisering stärker människan, inte ersätter den. Och där barn och elever ges de bästa 
förutsättningarna att växa, utvecklas och lyckas. 
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4.3 Sektor Samhälle vision  
När Sektor Samhälle blickar fram bortom planperioden har den en högre digital mognad än idag där påbörjade initiativ 
har blivit en naturlig del av vardagen. Verksamheterna präglas av tydligare samordning, effektivare arbetssätt och en 
stabil digital grund som ger stöd i både drift och utveckling.  

Sektorn arbetar datadrivet och mer förutseende med hjälp av uppkopplade system, automatiserade flöden och en smart 
användning av information. Kommunens service är samlad och lätt att nå genom digitala tjänster där invånare snabbt kan 
hitta det de söker. Medarbetarnas arbetsvardag är smidigare tack vare digitala lösningar som avlastar och förenklar.  
 
Den digitala miljön är trygg och robust med säker hantering av både personuppgifter och viktig information. Genom 
gemensamma standarder och säkrare informationsflöden arbetar sektorn mer enhetligt och med en högre kvalitet i 
leveransen av sina uppdrag.  
 
Teknik används där den gör verklig nytta. För att skapa en enklare, tryggare och mer hållbar vardag för både invånare 
och medarbetare i Lilla Edets kommun.  

 

4.4 Sektor Socialtjänst vision  
År 2027–2028 arbetar socialtjänsten mer förebyggande och samordnat och kommer visa resultat till 2029 i nedan 
riktning.  

Med stöd av data och digitala verktyg kan riskgrupper identifieras tidigt och stöd sättas in innan problemen växer. Andra 
exempel är digitalt sökbara orosanmälningar och förbättrade informationssystem som gör att barn och unga i riskzon 
fångas upp i samarbete med socialtjänst, skola och polis. Socialtjänsten kan samverka med civilsamhället via digitala 
plattformar – exempelvis föräldrastöd, chatbot och anhöriggrupper – vilket sänker tröskeln för att söka hjälp. Genom 
digitalisering och ny lagstiftning stärks barns rättigheter, delaktighet för personer med funktionsnedsättning och trygghet 
för äldre i Lilla Edet. 

Invånaren i centrum med digital självservice: Under planperioden möter invånare i Lilla Edet en socialtjänst som är 
tillgänglig dygnet runt digitalt. Via kommunens webb eller app kan man enkelt ansöka om stöd, boka möten och följa 
sina ärenden. Digitala tjänster gör det lättare att ta kontakt, få information och få svar – utan att ersätta det personliga 
mötet. Resultatet är en socialtjänst som upplevs som modern, transparent och nära invånaren. 

Effektivare arbetsvardag för personalen: Automatiserade processer och gemensamma informationslösningar har minskat 
den administrativa belastningen och frigjort tid till det klientnära arbetet. Digitala möten och chattar gör kontakten med 
brukare mer flexibel, medan inbyggda besluts- och kunskapsstöd stärker kvaliteten och tryggheten i handläggningen. 
Standardiserade arbetssätt gör det enklare för ny personal att snabbt komma in i rollen, samtidigt som 
utvecklingskostnader kan delas med andra kommuner. Medarbetarna känner stolthet över att arbeta i en modern, lärande 
och framåtblickande organisation. 

Säkerhet och kvalitet i varje led: Informationshantering och kommunikation är nu både snabbare och säkrare. All känslig 
information skickas via SDK eller motsvarande säkra kanaler, vilket eliminerar risker med fax och oskyddad e-post. 
Journal- och dokumentationssystemen följer standard och bästa praxis, vilket stärker rättssäkerheten. Beslut och insatser 
följs upp med stöd av data – vi ser mönster, mäter effekter och förbättrar verksamheten kontinuerligt utifrån fakta. 
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Samverkan och helhetsperspektiv: Under planperioden har socialtjänsten fördjupat sin digitala samverkan med både 
kommunala och regionala aktörer. Genom befintliga integrationer – som ex: SAMSA, NPÖ och SDK – delas information 
redan säkert mellan socialtjänsten, hälso- och sjukvården, skolan och andra myndigheter. Skillnaden är att systemen nu 
används mer effektivt och samordnat: vårdplanering sker sömlöst, orosanmälningar hanteras digitalt och återkoppling ges 
direkt. Digitala verktyg har därmed knutit ihop kommunens och regionens välfärdsarbete i praktiken, i linje med visionen 
om att “vi gör det tillsammans”.  
 

5 Uppföljning och nyttorealisering av digitaliseringsplan 2026-2028 
 

Digitaliseringsplanen ska följas upp systematiskt både centralt och av respektive sektor. Sektorerna följer upp den egna 
sektorns genomförda initiativ genom exempelvis tertialrapporter och verksamhetsplanering för att säkerställa att de 
planerade insatserna genomförs, ger förväntad nytta och bidrar till ökad effektivitet, säkerhet och hållbarhet. Respektive 
sektor säkerställer och implementerar en relevant uppföljningsplan för sina initiativ. 

Digitaliseringsplanen ska ses som ett levande dokument, där förbättringar och nya initiativ kan integreras efter beslut, för 
att bibehålla relevans och framdrift över tid och för att säkerställa anpassning utifrån riskbaserad bedömning samt 
eventuella lagkravsrelaterade förändringar som berör verksamheten.     

Uppföljningen ska inte enbart mäta resultat, utan också bidra till lärande och förbättring. Erfarenheter från genomförda 
projekt och lyckade digitala lösningar ska spridas inom sektorn för att stärka gemensamma arbetssätt och effektivitet. 
Detta skapar förutsättningar för en långsiktig hållbar och datadriven utveckling inom kommunen och dess sektorer. 
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§ 149 
Upphandling av principiell karaktär 
Dnr KS 2025/345 
 
Sammanfattning 
Kommunstyrelsen har delegerat till sitt arbetsutskott att godkänna 
upphandlingsunderlag för upphandlingar av principiell karaktär innan annonsering.  
Kommunstyrelsen ska årligen fatta beslut om vilka upphandlingar som anses vara av 
principiell karaktär för nästkommande år. 
 
Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse daterad 2025-10-24 
Bruttolista upphandlingar kommunstyrelsen 2026 
 
Ekonomisk bedömning 
Inga ekonomiska konsekvenser 
 
Sociala konsekvenser 
En upphandling kan bidra till ökad sysselsättning och integration, men felaktig 
utformning riskerar att utsatta grupper drabbas negativt och att kvaliteten försämras. 
LOU möjliggör att sociala hänsyn tas, men ställer också krav på kontroll och 
uppföljning för att motverka välfärdsbrott och oseriösa leverantörer. Brister i dessa 
delar kan leda till bedrägerier och minskad tillit till välfärdssystemet. 
 
Yrkande 
Frej Dristig (SD) 

1. Arbetsutskottets överlämnar ärendet till kommunstyrelsen utan eget 
beslutsförslag. 

2. Arbetsutskottet uppdrar år sektorn att komplettera redovisningen med belopp 
och vilka avtal som är ramavtal, inför utskick till kommunstyrelsen. 
 

Julia Färjhage (C)  
1. Kommunstyrelsen noterar att det i nuläget inte finns några upphandlingar av 

principiell karaktär. 
2. Kommunstyrelsen uppdrar åt sektorn att ta fram en gemensam rutin för hela 

förvaltningen för kommande beredning av ärendet ”Upphandlingar av principiell 
karaktär” och informera kommunstyrelsen om rutinen under våren 2026. 
 
 

Beslutsgång 
Ordföranden ställer Frej Dristigs yrkande i punkt 1 mot Julia Färjhages yrkande i punkt 
1 mot varandra och finner att arbetsutskottet bifaller Julia Färjhages punkt 1. 
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Ordföranden frågar därefter om arbetsutskottet bifaller eller avslår Frej Dristigs yrkande 
punkt 2 och finner att arbetsutskottet bifaller punkt 2. 
 
Till sist frågar ordföranden om arbetsutskottet bifaller eller avslår Julia Färjhages 
yrkande punkt 2 och finner att arbetsutskottet bifaller punkt 2. 
 
Beslut 

1. Arbetsutskottet uppdrar år sektorn att komplettera redovisningen med belopp 
och vilka avtal som är ramavtal, inför utskick till kommunstyrelsen. 

 
Arbetsutskottets beslutsförslag till kommunstyrelsen 

1. Kommunstyrelsen noterar att det i nuläget inte finns några upphandlingar av 
principiell karaktär. 

2. Kommunstyrelsen uppdrar åt sektorn att ta fram en gemensam rutin för hela 
förvaltningen för kommande beredning av ärendet ”Upphandlingar av principiell 
karaktär” och informera kommunstyrelsen om rutinen under våren 2026. 

 
 
 
 
 
 
 



TJÄNSTESKRIVELSE 
 

Datum Dnr  

2025-10-24 KS 2025/345 
 
Handläggare 

 

Per Einarsson 
Ekonomichef 
 
 

    
 
 
 
 
 
Upphandling av principiell karaktär 
 

Dnr KS 2025/345 
 
Sammanfattning 
Kommunstyrelsen har delegerat till sitt arbetsutskott att godkänna 
upphandlingsunderlag för upphandlingar av principiell karaktär innan annonsering.  
Kommunstyrelsen ska årligen fatta beslut om vilka upphandlingar som anses vara av 
principiell karaktär för nästkommande år. 
 
 
Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse daterad 2025-10-24 
Bruttolista upphandlingar kommunstyrelsen 2026 
 
Ekonomisk bedömning 
Inga ekonomiska konsekvenser 
 
Sociala konsekvenser 
En upphandling kan bidra till ökad sysselsättning och integration, men felaktig 
utformning riskerar att utsatta grupper drabbas negativt och att kvaliteten försämras. 
LOU möjliggör att sociala hänsyn tas, men ställer också krav på kontroll och 
uppföljning för att motverka välfärdsbrott och oseriösa leverantörer. Brister i dessa 
delar kan leda till bedrägerier och minskad tillit till välfärdssystemet. 
 
 
Förslag till beslut 
Kommunstyrelsen noterar att det i nuläget inte finns några upphandlingar av principiell 
karaktär. 
 
 
 
Elisabeth Linderoth 
Kommunchef 
 
 
Beslut expedieras till 
Ekonomichef, Per Einarsson 
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