
 
 

   
 

 

    
 
 
 

Kallelse Bildningsnämnden 
 
Tid: tisdag 25 februari 2025 kl. 08:30 
 
Plats: Östra Roten, kommunhuset i Lilla Edet 
 
        Ärenden  Föredragande  

 
Formalia 

1 Upprop   
2 Val av justerare och tid för justering   
3 Godkännande av dagordning   
4 Anmälan av jäv 

 
  

Ärenden 
5 Uppföljning av internkontrollplan för 

bildningsnämnden 2024 
 

2024/10 Ulrika Oskarsson, 
verksamhetsutvecklare 
Kl. 8.30 
  

6 Internkontrollplan för bildningsnämnden 
2025 
 

2025/10 Ulrika Oskarsson 

7 Information om Lekcertifiering i 
förskolan 
 

 Jessica Karlsson, rektor 
och Rebecka Jarl, rektor 
Kl. 8.50 

  
Kaffe 
 

  
Kl. 9.20 

8 Information om skolsociala teamet 
 

 Kl. 9.30 

9 Yttrande över motion om förebyggande 
insatser mot sexuella övergrepp 
 

2024/412 Karin Hallhagen Bagby, 
sektorchef 
Kl. 10.00 
 

10 Förstudie tillbyggnation av Strömsskolan 
 

2023/117 Bodil Sjans, 
fastighetsutvecklingschef 
Edethus AB och Tomas 
Reuterberg, VD Edethus 
AB 
Kl. 10.10 
 

11 Beslutsuppföljning för bildningsnämnden 
februari 2025 
 

2025/44 Ingela Flodin, 
nämndsamordnare 
Kl. 10.40 
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12 Årsrapport 2024 för bildningsnämnden 
 

2024/129 Karin Hallhagen Bagby 
och John Sevehem, 
ekonom 
Kl. 10.45 
 

13 Information från kulturverksamheten 
 

 Marit Foss Fredriksson, 
kultur och fritidschef 
Kl. 11.30 
 

14 Information om föreningar 
 

 Marit Foss Fredriksson 

15 Information 
 

 Kl. 11.50 

16 Anmälan av inkomna skrivelser 
 

  

17 Redovisning av delegationsbeslut   
 

 
 

                     
Anna Chorell (M) 
Ordförande 
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Bildningsnämndens arbetsutskott protokoll 2025-02-05 
 

 
§ 10 
Uppföljning av internkontrollplan för bildningsnämnden 2024 
Dnr BIN 2024/10 
 
Sammanfattning 
Återrapporteringen av internkontrollplanen för 2024 har identifierat och hanterat flera 
riskområden som är viktiga för att säkerställa verksamhetens effektivitet. Under året har 
följande punkter funnits med i internkontrollplanen för 2024: 
• Risk för olika beslut i tilläggsbelopp 
• Otydlighet i hantering av investeringsmedel 
• Faktureringar till föreningar 
• Inkomstkontroll. 
 
Risk för olika beslut i tilläggsbelopp 
Kontrollerna visar att samtliga ansökningar har hanterats med likvärdiga belopp. 
 
Otydlighet i hantering av investeringsmedel 
Kontrollerna visar att totalt har 22 investeringsprojekt beviljats inom grundskola, 
förskola samt kultur och fritid under 2024. 21 projekt är slutförda. Ett projekt är varken 
påbörjat eller avslutat. 
 
Faktureringar till föreningar 
Under året har totalt 20 stickprovskontroller genomförts för att kontrollera tre specifika 
områden; hallhyror, konstgräs och driftkostnader Samtliga fakturor hade korrekta 
underlag och har betalats. 
 
Inkomstkontroll 
Nio stickprovskontroller genomfördes för att kontrollera riktigheten av de 
inrapporterade inkomstuppgifterna. Vid åtta kontroller framkom det att den angivna 
inkomsten var för låg, medan en kontroll visade att inkomsten hade angetts som för hög, 
vilket resulterade i ett tillgodohavande. 
 
 
Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse daterad 2025-01-23 
Slutrapportering av internkontrollplan 2024, daterad 2025-01-23 
 
Ekonomiska konsekvenser 

• Risk för olika beslut om tilläggsbelopp: Inga avvikelser framkom vid 
kontrollmomenten under 2024. 

• Otydlighet i hantering av investeringsmedel: Under 2024 slutfördes totalt 22 
investeringsprojekt inom grundskola, förskola samt kultur och fritid. 21 projekt 
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Bildningsnämndens arbetsutskott protokoll 2025-02-05 
 

är klara, medan ett projekt ej startats eller avslutats på grund av att den planerade 
inflyttningen för anpassad grundskola till K-huset inte genomfördes. Sju projekt 
överskred budgeten, medan resten höll sig inom eller under budget. 

• Faktureringar till föreningar: Granskning genom totalt 20 stickprov har 
genomförts vid två tillfällen under året. Vid båda tillfällena har stickproven 
omfattat tre specifika områden: hallhyror, konstgräs och driftkostnader. Samtliga 
fakturor hade korrekta underlag och har betalats; varav en efter påminnelse.   

• Inkomstkontroll: Efter genomförd inkomstkontroll med nio stickprov under 
november månad visade sig åtta stickprov innehålla för låg inkomstuppgift, 
vilket resulterade i fakturor till berörda vårdnadshavare. Ett stickprov visade på 
för hög inkomstuppgift, vilket resulterade i ett tillgodohavande. Om en 
vårdnadshavare har ett tillgodohavande, kontrolleras först eventuella skulder för 
obetalda barnomsorgsavgifter. Vid förekomst av skuld, sker ingen utbetalning 
utan tillgodohavandet används för att täcka skulden. 

 
Sociala konsekvenser 
Sektorn ser att det är angeläget att genomföra en årlig inkomstkontroll för att säkerställa 
att fakturor för barnomsorgen är korrekta från början. Detta minskar stress och oro för 
familjerna. Likaså är det viktigt att säkerställa att underlagen för fakturor till 
föreningarna är korrekta för att upprätthålla förtroendet för kommunen. 
 
Arbetsutskottets beslutsförslag till bildningsnämnden 
Bildningsnämnden godkänner återrapportering av internkontroll 2024. 
 
 
 
Beslutet expedieras till 
Sektorchef Karin Hallhagen Bagby 
Kommunstyrelsens diarium 
 
Beslutet skickas för kännedom till  
Bildningssamordnare Ulrika Oskarsson 
Verksamhetscontroller Fanny Wester 
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TJÄNSTESKRIVELSE 
 

Datum Dnr  
2025-01-23 BIN 2024/10 
 
 

 
 
 

    
 
 
 
 
 
Slutrapportering av internkontrollplan 2024 
 
Dnr BIN 2024/10 
 
Sammanfattning 
Återrapporteringen av internkontrollplanen för 2024 har identifierat och hanterat flera 
riskområden som är viktiga för att säkerställa verksamhetens effektivitet. Under året har 
följande punkter funnits med i internkontrollplanen för 2024: 
• Risk för olika beslut i tilläggsbelopp 
• Otydlighet i hantering av investeringsmedel 
• Faktureringar till föreningar 
• Inkomstkontroll. 
 
Risk för olika beslut i tilläggsbelopp 
Kontrollerna visar att samtliga ansökningar har hanterats med likvärdiga belopp. 
 
Otydlighet i hantering av investeringsmedel 
Kontrollerna visar att totalt har 22 investeringsprojekt beviljats inom grundskola, 
förskola samt kultur och fritid under 2024. 21 projekt är slutförda. Ett projekt är varken 
påbörjat eller avslutat. 
 
Faktureringar till föreningar 
Under året har totalt 20 stickprovskontroller genomförts för att kontrollera tre specifika 
områden; hallhyror, konstgräs och driftkostnader Samtliga fakturor hade korrekta 
underlag och har betalats. 
 
Inkomstkontroll 
Nio stickprovskontroller genomfördes för att kontrollera riktigheten av de 
inrapporterade inkomstuppgifterna. Vid åtta kontroller framkom det att den angivna 
inkomsten var för låg, medan en kontroll visade att inkomsten hade angetts som för hög, 
vilket resulterade i ett tillgodohavande. 
 
Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse daterad 2025-01-23 
Slutrapportering av internkontrollplan 2024, daterad 2025-01-23 
 
Ekonomiska konsekvenser 

• Risk för olika beslut om tilläggsbelopp: Inga avvikelser framkom vid 
kontrollmomenten under 2024. 

• Otydlighet i hantering av investeringsmedel: Under 2024 slutfördes totalt 22 
investeringsprojekt inom grundskola, förskola samt kultur och fritid. 21 projekt 

5



   

sid 2/2 

är klara, medan ett projekt ej startats eller avslutats på grund av att den planerade 
inflyttningen för anpassad grundskola till K-huset inte genomfördes. Sju projekt 
överskred budgeten, medan resten höll sig inom eller under budget. 

• Faktureringar till föreningar: Granskning genom totalt 20 stickprov har 
genomförts vid två tillfällen under året. Vid båda tillfällena har stickproven 
omfattat tre specifika områden: hallhyror, konstgräs och driftkostnader. Samtliga 
fakturor hade korrekta underlag och har betalats; varav en efter påminnelse.   

• Inkomstkontroll: Efter genomförd inkomstkontroll med nio stickprov under 
november månad visade sig åtta stickprov innehålla för låg inkomstuppgift, 
vilket resulterade i fakturor till berörda vårdnadshavare. Ett stickprov visade på 
för hög inkomstuppgift, vilket resulterade i ett tillgodohavande. Om en 
vårdnadshavare har ett tillgodohavande, kontrolleras först eventuella skulder för 
obetalda barnomsorgsavgifter. Vid förekomst av skuld, sker ingen utbetalning 
utan tillgodohavandet används för att täcka skulden. 

 
Sociala konsekvenser 
Sektorn ser att det är angeläget att genomföra en årlig inkomstkontroll för att säkerställa 
att fakturor för barnomsorgen är korrekta från början. Detta minskar stress och oro för 
familjerna. Likaså är det viktigt att säkerställa att underlagen för fakturor till 
föreningarna är korrekta för att upprätthålla förtroendet för kommunen. 
 
Arbetsutskottets beslutsförslag till bildningsnämnden 
Bildningsnämnden godkänner återrapportering av internkontroll 2024. 
 
 
 
 
Karin Hallhagen Bagby 
Sektorchef 
karin.hallhagenbagby@lillaedet.se 
 
 
Beslut expedieras till 
Sektorchef Karin Hallhagen Bagby 
 
Beslutet skickas för kännedom till  
Bildningssamordnare Ulrika Oskarsson 
Verksamhetscontroller Fanny Wester 
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Bildningsnämnden 

Slutrapportering av internkontrollplan 2024 
     

 
 

Sammanfattning av resultat 2024 års intern kontroll 
Bildningsnämnden har antagit en interkontrollplan för 2024 och gett sektorn i uppdrag att arbeta efter den beslutade planen. I nedan tabell sammanfattas 
resultatet av årets kontrollpunkter. Mer fördjupad redovisning redovisas i nästa avsnitt. 

Process/arbetssätt Oönskad händelse  Resultat Åtgärd 

Risk för olika beslut om 
tilläggsbelopp 

Risk att det skiljer sig åt i belopp 
och beslutsgrunder.  

Totalt har sex kontroller genomförts 
under året (tre vid första 
kontrollmomentet och tre vid det 
andra kontrollmomentet). 
Kontrollerna visar att samtliga 
ansökningar har hanterats med 
likvärdiga belopp. 

Trots att kontrollerna visar en 
likvärdig hantering är det viktigt att 
skapa tydliga riktlinjer som 
säkerställer likvärdiga bedömningar 
och främjar transparens i 
hanteringen av tilläggsbelopp. Nya 
riktlinjer antogs av nämnden 2024-
12-10. 

Otydlighet i hantering av 
investeringsmedel 

Risk med otydlighet i hur den 
interna processen med investeringar 
fungerar såsom beslutsunderlag, 
inköpsprocess, uppföljning av 
kostnader med mera.  

Kontrollerna visar att totalt har 22 
investeringsprojekt beviljats inom 
grundskola, förskola samt kultur 
och fritid under 2024. 21 projekt är 
slutförda. Ett projekt är varken 
påbörjat eller avslutat. 

För att säkerställa att den interna 
processen fungerar bör rutinerna 
mellan ekonom och rektorer 
fortsätta att tydliggöras och följas 
upp regelbundet.  

Faktureringar till föreningar Risk att de fakturor som skickas ut 
till föreningarna inte har korrekta 
underlag och att uppföljning av 
betalning inte görs.  

Under året har totalt 20 
stickprovskontroller genomförts för 
att kontrollera tre specifika 
områden; hallhyror, konstgräs och 
driftkostnader Samtliga fakturor 
hade korrekta underlag och har 
betalats.  

- 

Inkomstkontroll Risk för felaktig 
inkomstregistrering. 

Nio stickprovskontroller 
genomfördes för att kontrollera 
riktigheten av de inrapporterade 

Rutin för årlig inkomstkontroll har 
införts. 
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Slutrapportering av internkontrollplan 2024 
     

 
Process/arbetssätt Oönskad händelse  Resultat Åtgärd 

inkomstuppgifterna. Vid åtta 
kontroller framkom det att den 
angivna inkomsten var för låg, 
medan en kontroll visade att 
inkomsten hade angetts som för 
hög, vilket resulterade i ett 
tillgodohavande.  
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Bildningsnämnden 

Slutrapportering av internkontrollplan 2024 
     

 

Nämndspecifika kontrollpunkter 
1. Risk för olika beslut om tilläggsbelopp 

Beskrivning: Det finns en risk för variation i belopp och beslutsgrunder, vilket kan leda till 
inkonsekvent hantering och otydlighet för fristående verksamheter. Enhetliga riktlinjer är 
avgörande för att säkerställa rättvisa och förutsägbara beslut gällande ekonomiska 
ersättningar.  
Resultat: Inga avvikelser framkom vid kontrollmomenten under 2024. 
Åtgärd: Trots att kontrollerna visar en likvärdig hantering är det viktigt att skapa tydliga 
riktlinjer som säkerställer likvärdiga bedömningar och främjar transparens i hanteringen av 
tilläggsbelopp. Nya riktlinjer antogs av bildningsnämnden 2024-12-10. 
 

2. Otydlighet i hantering av investeringsmedel 
Beskrivning: Det finns en risk för oklarheter i den interna processen för hantering av 
investeringsmedel, vilket kan påverka beslutsunderlag, inköpsprocesser och 
kostnadsuppföljning. Detta kan leda till ineffektiv resursanvändning och ekonomiska 
avvikelser. Rutiner mellan ekonom och rektorer har tagits fram för att följa den interna 
processen med investeringsmedel. 
Resultat: Under 2024 slutfördes totalt 22 investeringsprojekt inom grundskola, förskola samt 
kultur och fritid. 21 projekt är klara, medan ett projekt ej startats eller avslutats på grund av att 
den planerade inflyttningen för anpassad grundskola till K-huset inte genomfördes. Sju projekt 
överskred budgeten, medan resten höll sig inom eller under budget.  
 

Verksamhet Budget Utfall till och 
med 2024-12-31 

Status Skillnad utfall 
mot budget 

Grundskola 130 000 kr 94 214 kr Klart 35 786 kr 
Grundskola 100 000 kr 98 879 kr Klart 1121 kr 
Grundskola 160 000 kr 170 965 kr Klart -10 965 kr 
Grundskola 80 000 kr 74 833 kr Klart 5167 kr 
Grundskola 145 000 kr 142 426 kr Klart 2574 kr 
Grundskola 100 000 kr 98 405 kr Klart 1595 kr 
Grundskola 190 000 kr 188 862 kr Klart 1138 kr 
Grundskola 120 000 kr 122 514 kr Klart -2514 kr 
Grundskola 70 000 kr 73 555 kr Klart -3555 kr 
Grundskola 60 000 kr -  60 000 kr 
Förskola 75 000 kr 74 635 kr Klart 365 kr 
Förskola 50 000 kr 47 645 kr Klart 2355 kr 
Förskola  50 000 kr 50 000 kr Klart 0 kr 
Förskola  65 000 kr 49 032 kr Klart 15 968 kr 
Förskola 35 000 kr 18 107 kr Klart 16 893 kr 
Förskola 100 000  102 120 kr Klart -2120 kr 
Förskola 60 000 kr 67 039 kr Klart -7039 kr 
Kultur och fritid 210 000 kr 203 950 kr Klart 6050 kr 
Kultur och fritid 72 000 kr 71 600 kr Klart  400 kr 
Kultur och fritid 53 000 kr 52 689 kr Klart 311 kr 
Kultur och fritid 80 000 kr 89 979 kr Klart -9979 kr 
Kultur och fritid 320 000 kr 371 207 kr Klart -51 207 kr 
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Slutrapportering av internkontrollplan 2024 
     

 
Åtgärd: För att säkerställa att den interna processen fungerar bör rutinerna mellan ekonom och 
rektorer fortsätta att tydliggöras och följas upp regelbundet. 

 
3. Faktureringar till föreningar 

Beskrivning: Det finns en risk att fakturor till föreningar inte alltid har korrekta underlag och 
en risk att tillräcklig uppföljning inte görs för att säkerställa att betalningarna genomförs. 
Detta kan leda till ekonomiska förluster och försämrade relationer mellan kommunen och 
föreningarna. Rutinen mellan ekonom och handläggare har dokumenterats under våren.   
Resultat: Granskning genom totalt 20 stickprov har genomförts vid två tillfällen under året. 
Vid båda tillfällena har stickproven omfattat tre specifika områden: hallhyror, konstgräs och 
driftkostnader. Samtliga fakturor hade korrekta underlag och har betalats; varav en efter 
påminnelse.  
 

Område Anläggning 
/förening 

Fakturamån
ad 

Belopp  Betalni
ngsstat
us 

Övrig information  

Hallhyror Fuxernahallen, 
förening A 

April 600 kr 
 

Betald 
 

 

Hallhyror Tingbergshalle
n, förening B 

Juni 600 kr Betald 
 

 

Hallhyror Strömshallen, 
förening C 

Maj 
 

350 kr 
 

Betald 
 

 

Konstgräs Strömsvallen, 
förening D 

Mars 2025 kr Betald 
 

  

Konstgräs Strömsvallen, 
förening E 

April 4238 kr 
 

Betald 
Betald 

 
 

Driftkostnader Förening F, 
Gym + 
klubblokal 

April 5074 kr 
 

Betald 
Betald 
 

Elstöd mottaget VT-24 

Driftkostnader Förening G Juni 
 

9832 kr 
 

Betald 
 

Faktureras kvartalsvis 

Driftkostnader Förening H April 
 

2615 kr 
 

Betald 
 

 

Driftkostnader Förening I April 14 976 kr Betald  
Driftkostnader Förening J April 343 kr  

 
Betald 
 

Betald efter påminnelse 

Hallhyror Fuxernahallen 
förening K 

November 750 kr Betald  

Hallhyror Tingbergshalle
n, förening L 

December 200 kr Betald  

Hallhyror  Strömshallen, 
förening M 

December 100 kr Betald  

Konstgräs Strömsvallen, 
förening N 

November 2288 kr Betald  

Konstgräs Strömsvallen, 
förening O 

December 2138 kr Betald  

Driftkostnader 
 

Förening P Oktober 57 741 kr Betald  
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Driftkostnader 
 

Förening Q Oktober 3115 kr Betald  

Driftkostnader 
 

Förening R Oktober 2129 kr Betald  

Driftkostnader 
 

Förening S Augusti  12 290 kr Betald Faktureras kvartalsvis 

Driftkostnader 
 

Förening T Oktober 10 068 Betald  

 

Åtgärd: -  
 
4. Inkomstkontroll 
Beskrivning: Det finns en risk för felaktig inkomstregistrering och rapportering, vilket kan 
påverka den ekonomiska översikten och budgeteringen.  
Resultat: Efter genomförd inkomstkontroll med nio stickprov under november månad visade 
sig åtta stickprov innehålla för låg inkomstuppgift, vilket resulterade i fakturor till berörda 
vårdnadshavare. Ett stickprov visade på för hög inkomstuppgift, vilket resulterade i ett 
tillgodohavande. Om en vårdnadshavare har ett tillgodohavande, kontrolleras först eventuella 
skulder för obetalda barnomsorgsavgifter. Vid förekomst av skuld, sker ingen utbetalning utan 
tillgodohavandet används för att täcka skulden.  
 

Vårdnadshavare  Totalt belopp/år Övrig info 
1 8298 kr  
2 4094,90 kr  
3 6144 kr  
4 928,80 kr  
5 12 531 kr  
6 6693 kr  
7 -549,10 kr tillgodo 
8 6216 kr  
9 3547 kr  
10 505 kr  

 

Åtgärd: Inkomstkontroll kommer att genomföras en gång per år, och rutiner för detta arbete 
har etablerats. 
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§ 11 
Internkontrollplan för bildningsnämnden 2025 
Dnr BIN 2025/10 
 
Sammanfattning 
Under året har sektor bildning genom väsentlighets- och riskanalysen identifierat ett 
antal områden att fokusera internkontroll 2025 på. Därför föreslår sektorn att följande 
fyra områden ingår i 2025 års interkontrollplan: 

• Diarieföring  
• Hemsidan 
• Köpta platser förskola och gymnasium 
• Avslut av behörighet i verksamhetssystem.  

 
 
Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse daterad 2025-01-23. 
Plan för internkontroll 2025, daterad 2025-01-23. 
Väsentlighets- och riskanalys 2025, daterad 2025-01-23. 
 
Ekonomiska konsekvenser 
En förbättrad diarieföring kan leda till minskade administrativa kostnader genom 
effektivare hantering av dokument och ärenden. Bättre kontroll och översikt över köpta 
platser i förskola och gymnasium kan leda till bättre budget och uppföljningsprocess. 
Effektiv hantering av avslutad behörighet i verksamhetssystem kan minska risken för 
obehörig åtkomst till känslig information. Dessutom kan det minska kostnader för IT-
support. 
 
Sociala konsekvenser 
En effektivare diarieföring och bättre hantering av behörigheter kan stärka 
medborgarnas förtroende för kommunen genom att säkerställa att känslig information 
hanteras på ett säkert och korrekt sätt. Genom effektiv resursfördelning av köpta platser 
i förskola och gymnasium skulle medel kunna frigöras för andra behov. 
 
Yrkande 
Anna Chorell (M) yrkar att ärendet lämnas till bildningsnämnden utan eget 
beslutsförslag. 
 
Beslutsgång 
Ordföranden ställer Anna Chorells (M) yrkande mot sektorns förslag och finner att 
arbetsutskottet bifaller Anna Chorells yrkande. 
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Beslut 
Ärendet lämnas till bildningsnämnden utan eget beslutsförslag. 
 
 
 
Beslutet expedieras till 
Sektorchef Karin Hallhagen Bagby 
Kommunstyrelsens diarium 
 
Beslutet skickas för kännedom till  
Bildningssamordnare Ulrika Oskarsson 
Verksamhetscontroller Fanny Wester 
 
 

14



TJÄNSTESKRIVELSE 
 

Datum Dnr  
2025-01-23 BIN 2025/10 
 
 

 
 
 

    
 
 
 
 
 
Plan för internkontroll 2025 
 
Dnr BIN 2025/10 
 
Sammanfattning 
Under året har sektor bildning genom väsentlighets- och riskanalysen identifierat ett 
antal områden att fokusera internkontroll 2025 på. Därför föreslår sektorn att följande 
fyra områden ingår i 2025 års interkontrollplan: 

• Diarieföring  
• Hemsidan 
• Köpta platser förskola och gymnasium 
• Avslut av behörighet i verksamhetssystem.  

 
Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse daterad 2025-01-23. 
Plan för internkontroll 2025, daterad 2025-01-23. 
Väsentlighets- och riskanalys 2025, daterad 2025-01-23. 
 
Ekonomiska konsekvenser 
En förbättrad diarieföring kan leda till minskade administrativa kostnader genom 
effektivare hantering av dokument och ärenden. Bättre kontroll och översikt över köpta 
platser i förskola och gymnasium kan leda till bättre budget och uppföljningsprocess. 
Effektiv hantering av avslutad behörighet i verksamhetssystem kan minska risken för 
obehörig åtkomst till känslig information. Dessutom kan det minska kostnader för IT-
support. 
 
Sociala konsekvenser 
En effektivare diarieföring och bättre hantering av behörigheter kan stärka 
medborgarnas förtroende för kommunen genom att säkerställa att känslig information 
hanteras på ett säkert och korrekt sätt. Genom effektiv resursfördelning av köpta platser 
i förskola och gymnasium skulle medel kunna frigöras för andra behov. 
 
Arbetsutskottets beslutsförslag till bildningsnämnden 
Bildningsnämnden antar plan för internkontroll 2025. 
 
 
 
Karin Hallhagen Bagby 
Sektorchef 
karin.hallhagenbagby@lillaedet.se 
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Beslut expedieras till 
Sektorchef Karin Hallhagen Bagby 
 
Beslutet skickas för kännedom till  
Bildningssamordnare Ulrika Oskarsson 
Verksamhetscontroller Fanny Wester 
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Bildningsnämnden 

Internkontrollplan 2025 
     

 
Internkontrollplan för 2025 
Internkontrollplan för 2025 är framtagen utifrån de dokumenterade risker som framkommit i 
väsentlighets- och riskanalysen för nämnden. 

Uppföljning 
Uppföljning av internkontrollplanen sker två gånger per år; i samband med tertialredovisning 2 och i 
samband med årsbokslut. 

Nedan finns nämndens internkontrollplan för 2025.
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Process/arbetssätt Oönskad händelse 
Beskrivning av risk och riskens innebörd 

Risktal 
 

Kontrollmoment 
Vad ska kontrolleras och hur ska kontrollen 
gå till? 

Frekvens Kontroll-
ansvarig 

Diarieföring Det finns en risk att diarieföring missas i Evolution 
vilket kan resultera i att viktiga dokument inte 
hittas.  

Väsentlighet: 4 
Risk: 3 
Risktal: 12 

Stickprovskontroll av tio ärenden för att 
kontrollera om dessa är diarieförda. 

2 ggr/år Sektorchef 

Hemsidan 
 

Det finns en risk att hemsidan inte är uppdaterad 
vilket kan göra det svårt för kommuninvånare och 
medarbetare att hitta aktuell information och 
dokument.  

Väsentlighet: 3 
Risk: 4 
Risktal: 12 

Kontroll av verksamhet förskolas sida. 2 ggr/år Verksamhetschef 
förskola 

Köpta platser förskola 
och gymnasium 

Det föreligger en risk att köpta platser inom 
förskola och gymnasium antingen över- eller 
underbudgeteras, vilket kan påverka budgetarna 
för övriga verksamheter. 

Väsentlighet: 4 
Risk: 5 
Risktal: 20 

Kontroll av april och oktober månads 
budgetavstämningar 

2 ggr/år Sektorchef 

Avslut av behörighet i 
verksamhetssystem 

Det finns en risk att behörigheter inte avslutas i tid 
i verksamhetssystem vilket kan leda till att 
obehöriga personer har felaktiga behörigheter.  

Väsentlighet: 4 
Risk:4 
Risktal: 16 

Stickprovskontroll av 20 behörigheter.  2 ggr/år Sektorchef 
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Väsentlighets- och riskanalys för bildningsnämnden 
     

 
 

Västenlighet- och riskanalysen är det första steget i processen med internkontroll. Väsentlighets- och 
riskanalysen uppskattar väsentlighetsgraden (konsekvensen) och risken (sannolikheten) för att 
oönskade händelser inträffar. Det är risken för att negativa konsekvenser av väsentlig betydelse som 
kan uppstå som bedöms. 

Väsentlighets- och riskanalysen genomförs i tre steg: 

1. Identifiera processer och arbetssätt 
2. Identifiera oönskade händelser till de identifierade processerna och arbetssätten 
3. Värdera och hantera oönskade händelser 

Följande bedömningsskala används för att värdera potentiella risker kopplade till de oönskade 
händelserna. 

Väsentlighet - konsekvens om fel uppstår 
1 Försumbar Felet är obetydligt för intressenter och verksamhet 
2 Lindrig  Felet uppfattas som litet av intressenter och verksamhet 
3 Kännbar  Felet uppfattas som besvärande av intressenter och verksamhet 
4 Allvarlig  Felet får stora konsekvenser och bör inte inträffa 

5 Mycket allvarlig Felet får så stora konsekvenser att det inte får inträffa 

Risk - sannolikhet för att fel ska uppstå 
1 Osannolik Risken är praktiskt taget obefintlig för att fel ska uppstå 
2 Mindre sannolik Risken är mycket liten för att fel ska uppstå 

3 Möjlig Det finns en möjlig risk för att fel ska uppstå 
4 Sannolik Det är troligt att fel ska uppstå 

5 Mycket sannolik Det är mycket troligt att fel ska uppstå 

Utifrån värdet för väsentlighet (1–5) och värdet för risk (1–5) tas ett risktal fram genom att 
multiplicera värdena med varandra. Utifrån värderingen av den oönskade händelsen och risktalet tas 
beslut om hur händelsen ska hanteras och om den ska med till internkontrollplanen.  

• Händelser som får risktal över 16 bedöms som allvarliga och ska tas med i nämndens 
kontrollplan. Dessa är röda i kolumn ”risktal” i analystabellen. 

• Händelser med risktal mellan 10 och 16 bedöms som måttliga och kan tas med i 
kontrollplanen men måste inte. Dessa är gula i kolumn ”risktal” i analystabellen. 

• Händelser som får risktal under 10 bedöms som små och behöver inte tas med i kontrollplanen 
men risken bör hanteras ändå. Dessa är gröna i kolumn ”risktal” i analystabellen. 

Nedan redogörs nämndens Västenlighet- och riskanalys.
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Process/arbetssätt Oönskad händelse 
Beskrivning av risk och riskens innebörd 

Risktal 
 

Kontrollmoment 
Vad ska kontrolleras och hur ska 
kontrollen gå till? 

Frekvens Kontroll-
ansvarig 

Diarieföring Det finns en risk att diarieföring missas i 
Evolution vilket kan resultera i att viktiga 
dokument inte hittas.  

Väsentlighet: 4 
Risk: 3 
Risktal: 12 

Stickprovskontroll av tio ärenden för att 
kontrollera om dessa är diarieförda. 

2 ggr/år Sektorchef 

Hemsidan 
 

Det finns en risk att hemsidan inte är uppdaterad 
vilket kan göra det svårt för kommuninvånare och 
medarbetare att hitta aktuell information och 
dokument.  

Väsentlighet: 3 
Risk: 4 
Risktal: 12 

Kontroll av verksamhet förskolas sida. 2 ggr/år Verksamhetschef 
förskola 

Aviseringar 
 

Det finns en risk att aviseringar inte görs 
kontinuerligt, vilket kan leda till att en skolpliktig 
elev saknar skolplacering under en period.  

Väsentlighet: 3 
Risk: 3 
Risktal: 9 

Stickprovskontroll av tio aviseringar. 2 ggr/år Sektorchef 

Köpta platser förskola 
och gymnasium 

Det föreligger en risk att köpta platser inom 
förskola och gymnasium antingen över- eller 
underbudgeteras, vilket kan påverka budgetarna 
för övriga verksamheter. 

Väsentlighet: 4 
Risk: 5 
Risktal: 20 

Kontroll av april och oktober månads 
budgetavstämningar 

2 ggr/år Sektorchef 

Mottagande i anpassad 
grundskola 

Det finns en risk att utredning inför mottagande i 
anpassad grundskola inte uppfyller gällande krav.  

Väsentlighet: 4  
Risk: 2 
Risktal: 8 

Kontroll av hur utredningarna har genomförts 
av mottagna elever. 

2 ggr/år Sektorchef 

Anmälan om kränkande 
behandling 

Det finns en risk att anmälningar om kränkande 
behandling inte avslutas korrekt, samt att de inte 
genomförs i alla verksamheter. 

Väsentlighet: 4 
Risk:2 
Risktal: 8 

Kontroll av antal inkomna och avslutade 
ärenden.  

2 ggr/år Verksamhetschef 
förskola, 
verksamhetschef 
grundskola 

Avslut av behörighet i 
verksamhetssystem 

Det finns en risk att behörigheter inte avslutas i tid 
i verksamhetssystem vilket kan leda till att 
obehöriga personer har felaktiga behörigheter.  

Väsentlighet: 4 
Risk:4 
Risktal: 16 

Stickprovskontroll av 20 behörigheter.  2 ggr/år Sektorchef 
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Bildningsnämndens arbetsutskott protokoll 2025-02-05 
 

 
§ 12 
Yttrande över motion om förebyggande insatser mot sexuella 
övergrepp 
Dnr BIN 2024/412 
 
Sammanfattning 
Andreas Freiholtz (SD) har inkommit med en motion om insatser mot sexuella 
övergrepp. Motionen handlar om att implementera de åtgärder som kan införas på 
kommunal nivå.  
 
Motionen innehåller följande yrkanden: 
Att skolbarn ska undervisas om sexuella övergrepp och grooming samt med det få en 
kunskapsnivå likt den om evakuering vid exempelvis brand. 
Att obligatorisk undervisning om sexuella störningar samt den hjälp som finns att tillgå 
införs till elever i puberteten. 
Att obligatorisk fortbildning om sexuella övergrepp och trauma till yrkesgrupper som 
arbetar med barn införs. 
Att det krävs av personal som arbetar med barn eller nära barn kontinuerligt att lämna in 
belastningsregister vid anställning. 
Att stödet till anhöriga av barn som utsatts för sexuellt övergrepp ses över samt utökas. 
Att vid sexualbrott mot barn ska eventuell vårdnad om egna barn alltid fråntas 
gärningsmannen. 
Att samtalsstöd och uppföljning erbjuds kontinuerligt, så länge ett behov finns, till det 
utsatta barnet. 
 
Sektor bildning besvarar de att-satser i motionen som är relevanta för 
bildningsnämndens ansvarsområde. Sektor bildning önskar poängtera att vissa att-satser 
som motionen för fram i huvudsak faller under socialtjänstens ansvarsområde. Detta 
gäller till exempel stöd till anhöriga och andra insatser som riktar sig till barn och 
familjer utanför förskolors och skolors direkta verksamhet. 
 
Den inkomna motionen belyser ett viktigt och aktuellt samhällsproblem där det 
gemensamma ansvaret för våra barns och ungas trygghet är centralt. Under rubriken 
bakgrund har sektor bildning utförligt beskrivit gällande lagstiftning, styrande 
dokument och det angelägna och betydelsefulla arbete som görs i kommunens 
verksamheter för att förebygga sexuella brott mot barn och unga. 
 

1. Att skolbarn ska undervisas om sexuella övergrepp och grooming samt med 
det få en kunskapsnivå likt den om evakuering vid exempelvis brand.  

Grundskolans läroplan berör sexuella övergrepp och grooming i flera centrala delar. I 
kapitel 1, som riktar sig mot hela utbildningen inom grundskolan, finns följande text: 
Skolan ska bidra till att eleverna utvecklar förståelse för egna och andras rättigheter 
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och förmedla betydelsen av att sexualitet och relationer präglas av samtycke. I 
utbildningen ska maktstrukturer kopplade till kön och hedersrelaterat våld och förtryck 
kritiskt granskas. Eleverna ska även ges möjlighet att utveckla ett kritiskt 
förhållningssätt till hur relationer och sexualitet framställs i olika medier och 
sammanhang, bland annat i pornografi.  
Sexualundervisning är obligatoriskt i Sverige sedan 1955 och ingår i ämnet biologi. Av 
det centrala innehållet i kursplanen framgår att eleverna ska få undervisning om 
människans reproduktion, sexualitet och identitet samt frågor om relationer, kärlek, 
ansvar, samtycket och ömsesidighet. 
I ämnet samhällskunskap finns området lag och rätt, där kriminella handlingar kopplat 
till sexualbrott särskilt tas upp i det centrala innehållet i årskurs 7-9.  
 
Från Lilla Edets skolor finns följande exempel på undervisning inom området:  
 
Högstadiet 7-9 
I samband med att läroplanen fick de nya skrivningarna om sexualitet och samtycke 
2022 erhöll pedagogerna i åk 7-9 Kalle Norwalds bok: ”Undervisa om sexualitet, 
samtycke och relationer”. De deltog också i en föreläsning av samma författare om 
ämnet. Högstadiet har varje år schemabrytande temadagar med undervisning i bland 
annat hederskultur, svartsjuka är inte romantiskt, relationer, normer och utanförskap. I 
den ordinarie undervisningen kring sexualitet, samtycke och relationer ingår frågor om 
identitet, sexualitet, sexuell läggning och annat där undervisningen bland annat tar upp 
skillnaden mellan sexuell läggning, sexuell avvikelse och sexuella fetischer.  

F-6 skolornas förebyggande arbete och åtgärder vid diskriminering  
Skolorna har ett strukturerat och kontinuerligt arbete för att förebygga och hantera 
diskriminering, trakasserier och kränkande behandling. Detta arbete sker i nära 
samverkan mellan lärare och elevhälsa och har som syfte att stärka elevernas kroppsliga 
integritet och självkännedom genom åldersanpassad sexualkunskap. Bland de 
förebyggande insatserna ingår samarbetsövningar, diskussioner och reflektioner, som 
alla är inriktade på att ge eleverna verktyg att värna om sin kroppsliga integritet, både 
gentemot vuxna och andra elever. 

På vissa skolor genomförs värdegrundsarbete som är schemalagt i alla klasser, där olika 
teman och metoder används. Exempel på dessa är ”Stopp min kropp” och ”Snacka 
tryggt” från Rädda barnen, samt material från Aktiv Skola. För mellanstadiet har bland 
annat serien "Jag tror jag är lite kär" och "Med all rätt" använts som ett sätt att arbeta 
med elevernas förståelse och medvetenhet om gränser, samtycke och respekt. 

Skolorna genomför ett strukturerat arbete för att förebygga och hantera diskriminering, 
trakasserier och kränkande behandling. De förebyggande åtgärderna omfattar bland 
annat: 

• Kartläggningar och utvärderingar, som genomförs genom enkäter, 
individuella och gruppintervjuer, trygghetsvandringar samt arbetslagsträffar. 
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Syftet är att identifiera och åtgärda eventuella risker och problematiska 
situationer, samt att rapportera händelser som rör kränkande behandling, hot, 
våld eller annan misskötsamhet. 

• Användning av systemet Draftit, där alla kränkningsanmälningar registreras 
för att säkerställa en strukturerad och transparent uppföljning av ärenden. 

• Enkäter, exempelvis från Skolinspektionen och GR, som tillsammans med 
skolans egna enkäter samlar in feedback från elever om skolmiljön och deras 
välbefinnande. 

• Löpande kommunikation och samtal med elever, där skolan säkerställer en 
nära kontakt genom utvecklingssamtal, mentorssamtal samt samtal med 
skolsköterska och kurator. 

När en vuxen på skolan får kännedom om, upptäcker eller misstänker att en elev utsatts 
för diskriminering, trakasserier eller kränkande behandling, har den vuxne en skyldighet 
att omedelbart göra en anmälan i Draftit. Utredningen av ärendet görs av den som 
anmält, eventuellt med stöd av klasslärare, personal på berörd fritidsavdelning eller 
kurator. Utredningen ska genomföras skyndsamt och dokumenteras noggrant i Draftit. 

Om det finns misstanke om att händelsen utgör ett brott eller kan leda till allvarliga 
konsekvenser, kontaktas även andra myndigheter, såsom socialtjänst eller polis, för 
vidare åtgärder. 

"En vecka fri från våld" är ett exempel på ett initiativ inom det förebyggande arbetet 
mot våld och sexuella övergrepp, där kampanjen bidrar till att öka medvetenheten om 
olika former av våld, inklusive sexuellt våld och övergrepp. 
 
I förskolan används ett särskilt dokument, kallat integritetspolicy, som tydligt reglerar 
arbetssätt och strategier för att skydda barnens integritet och säkerhet. Exempel på 
riktlinjer i denna policy är: 

• Endast ordinarie personal eller välkända vikarier ansvarar för öppning och 
stängning av verksamheten. 

• Vid stor frånvaro fördelas ordinarie personal strategiskt för att säkerställa en 
trygg verksamhet. 

• Verksamheten organiseras alltid för att främja barnens integritet och 
självständighet, exempelvis genom att stödja barn i att själva klara moment som 
toalettbesök och på- och avklädning. 

• Användning av privat teknik under arbetstid är förbjuden, och det råder ett foto- 
och filmförbud för vårdnadshavare samt andra anhöriga i förskolans lokaler. 

 
Förskolan arbetar också aktivt med att lära barn att förstå och uttrycka sina gränser, till 
exempel genom strategin "Stopp! Min kropp", där barnen uppmuntras att säga nej och 
förstå vikten av att deras nej alltid respekteras. Detta gäller även i vardagliga situationer, 
såsom att aldrig tvinga barn att kramas som ett sätt att säga förlåt. 
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I förskolan arbetar man med samtycke för att barnen ska lära sig att förstå och 
kommunicera gränser, respekt och rättigheter på ett sätt som är anpassat för barns ålder 
och utvecklingsnivå. Eftersom små barn inte har samma förmåga att fullt förstå eller 
uttrycka samtycke på samma sätt som vuxna, är begreppet samtycke i förskolan mer 
inriktat på att ge barn verktyg att förstå sina egna känslor och kroppsliga gränser, samt 
att främja en miljö där alla barn lär sig att respektera andras integritet. 
 
Förskolans personal arbetar med boken "Våga se: signaler på sexuella övergrepp" 
som är en bok som används för att hjälpa till att identifiera och hantera signaler på 
sexuella övergrepp. Boken ger verktyg och kunskap att upptäcka eventuella tecken på 
sexuella övergrepp och på så sätt kunna vidta rätt åtgärder för att skydda barn. 
 
Det är personalens skyldighet, både inom skola och förskola, att anmäla till 
socialtjänsten om de misstänker att ett barn far illa, i enlighet med 14 kap. 1 § 
socialtjänstlagen (2001:453), som föreskriver anmälningsskyldighet för den som får 
kännedom om att ett barn kan vara utsatt för övergrepp eller försummelse. Denna 
skyldighet gäller även om det endast föreligger misstankar om att barnet far illa. 
 
Slutligen uppmärksammas kommunens samtliga verksamheter på riktlinjer som 
exempelvis "Höj din uppmärksamhet", framtagna av Länsstyrelsen, som 
understryker vikten av att vara vaksam och aktivt arbeta för barns trygghet. 
 

2. Att obligatorisk undervisning om sexuella störningar samt den hjälp som 
finns att tillgå införs till elever i puberteten. 

En sexuell störning definieras oftast som en störning i den sexuella funktionen, och det 
kan handla om förmåga att genomföra samlag eller känslor av sexuell lust, exempelvis 
impotens, vestibulit eller frigiditet. Emellertid bör det poängteras att i det här 
sammanhanget avses en sexuell avvikelse som kan vara olaglig, till exempel pedofili, 
exhibitionism eller sexköp. 
 
Ett omfattande och aktivt arbete bedrivs för att motverka att barn och unga utsätts för 
kriminella sexuella handlingar. I kommunens skolor sker undervisning om sexualitet, 
kroppsliga förändringar och relationer som en del av den ordinarie undervisningen som 
framgår av svaret på den första att-satsen. Denna undervisning är utformad för att vara 
åldersanpassad och inkluderar även teman som hälsa, normer och rätten till sin egen 
kropp. Arbetet syftar till att stärka barn och ungas kunskap om sina rättigheter, deras 
förmåga att sätta gränser och deras möjlighet att söka hjälp om behov skulle uppstå. 

Kriminella sexuella handlingar mot barn avser sexuella handlingar som begås mot en 
person under 18 år, där barnet inte har samtyckt eller där det inte är möjligt för barnet 
att ge ett informerat och frivilligt samtycke. Detta kan inkludera: 
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1. Sexuella övergrepp – handlingar där barnet utsätts för sexuella handlingar av en 
vuxen eller annan person som barnet inte kan ge samtycke till, som beröring av 
könsorgan eller andra intima delar av kroppen. 

2. Våldtäkt – när en person genomför sexuella handlingar på ett barn utan 
samtycke, och handlingen kan innefatta våld eller hot om våld. 

3. Sexuellt utnyttjande – när ett barn utsätts för sexuella handlingar i syfte att den 
vuxne ska få personlig vinning, som i form av pengar, sexuell njutning eller 
makt. Detta kan också inkludera exempelvis barnpornografi. 

4. Sexuellt tvång – där barnet tvingas till sexuella handlingar genom hot eller 
manipulation. 

5. Indirekt sexuellt utnyttjande – där barnet används för att tillfredsställa en 
vuxens sexuella behov, exempelvis genom att barnet tvingas vara med om 
sexuella handlingar i sitt närvarande eller vara delaktigt på andra sätt. 

Samtliga dessa handlingar är straffbara enligt svensk lag och ses som allvarliga brott. 
Lagen syftar till att skydda barn mot alla former av sexuellt utnyttjande, lagstiftningen 
syftar till att skydda individer mot sexuellt utnyttjande och övergrepp, särskilt när det 
gäller barn och personer i en sårbar situation. Genom svenska rättsregler är det olagligt 
att begå sexuella handlingar med eller mot barn under 15 år, även om samtycke skulle 
föreligga. Barn över 15 men under 18 år är också skyddade i situationer där det finns en 
maktobalans eller en bristande förmåga att ge samtycke på grund av ålder eller 
utvecklingsnivå. 

På högstadiet genomförs ett omfattande arbete för att öka elevernas kunskap om 
sexualitet, relationer och våld, särskilt i den digitala världen. En del av detta arbete sker 
genom utbildningen Safe Selfie Academy och riktar sig till både elever och vuxna. 
Utbildningen fokuserar på att förebygga sexualbrott, med särskild tonvikt på de risker 
som finns på nätet. Syftet är att ge eleverna verktyg för att känna igen och hantera 
potentiella faror, samt att stärka deras mod att våga berätta om upplevelser av 
övergrepp. 

Som en del av hälsostödet har skolsköterskan individuella hälsosamtal med alla elever i 
årskurs 8. Dessa samtal ger eleverna möjlighet att diskutera sitt välbefinnande och ställa 
frågor kring sin utveckling och hälsa. 

Skolkuratorn kompletterar detta stöd genom att hålla SEXIT-samtal med samma 
elevgrupp. Under dessa samtal används ett standardiserat formulär ”samtal om sexuell 
hälsa och erfarenhet av våld” med fokus på sexuell hälsa och erfarenheter av våld. 
Detta ger eleverna en trygg plats att prata om känsliga ämnen och skapar en möjlighet 
att identifiera och erbjuda vidare stöd vid behov. 

Genom ovan insatser arbetar skolan systematiskt för att etablera en säker och stödjande 
miljö, där eleverna inte bara erhåller kunskap utan även ges möjlighet att reflektera över 
viktiga frågor relaterade till deras hälsa, relationer och säkerhet. 
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På högstadiet bedrivs ett omfattande värdegrundsarbete som utgår från skolans 
värdegrundsplan och det politiska målet att skapa en kommun fri från våld. Arbetet sker 
i nära samverkan med externa aktörer som Ungdomsmottagningen, Individ- och 
familjeomsorgen, ungdomscoacher och samordnare för gymnasiet och kommunens 
aktivitetsansvar. Tillsammans arbetar dessa aktörer för att skapa en trygg och stödjande 
miljö, med särskilt fokus på att förebygga och hantera olika former av våld, trakasserier 
och sexuella övergrepp. 

Som en del av det våldsförebyggande arbetet erbjuds dessutom eleverna utbildning om 
sexuell hälsa, rättigheter och samtycke i samarbete med Ungdomsmottagningen. Dessa 
insatser ger eleverna en helhetsförståelse för sina rättigheter och ansvar i relationer och 
är förankrade i barnkonventionen, som ligger till grund för sektorns arbete. Genom 
undervisning och elevhälsa skapas en trygg och stödjande miljö där barn och unga kan 
få stöd och information om sina rättigheter. 

 
3. Att obligatorisk fortbildning om sexuella övergrepp och trauma till 

yrkesgrupper som arbetar med barn införs.  

Kommunens förskolor och skolor arbetar hälsofrämjande och skyddande för att 
identifiera och stötta barn och unga som kan vara utsatta för sexuella övergrepp eller 
trauma. Ett kontinuerligt arbete pågår för att stärka kunskapen och kompetensen hos de 
yrkesgrupper som arbetar med barn, med fokus på att främja tidig upptäckt och att 
säkerställa rätt bemötande och stöd. 

Kurator för årskurs 7-9 har hållit en genomgång för samtliga pedagoger på högstadiet 
om aktuella företeelser och trender på nätet. Genomgångarna kommer att genomföras 
regelbundet framöver. 

Kuratorerna för F-6 finns kontinuerligt tillgängliga för att ge stöd och vägledning till 
skolans personal vid oro för en elev. Detta bidrar till en trygg och strukturerad 
stödverksamhet som hanterar såväl individuella som grupprelaterade utmaningar. 

Kommunernas skolor har ett gott samarbete med socialtjänsten och har möjlighet att 
rådfråga dem vid behov i olika frågor som rör elevernas välmående. När det finns 
misstanke om att ett barn far illa, görs orosanmälan i enlighet med gällande lagstiftning, 
för att säkerställa att rätt åtgärder vidtas för barnets bästa. 

Förskolorna arbetar utifrån den tidigare nämnda integritetspolicyn, där barns rätt till 
integritet utgör en central princip. Detta arbetssätt syftar till att skapa en trygg och säker 
miljö för barnen. 
För att ytterligare stärka skyddet för barnen har verksamheterna etablerade rutiner och 
dokument, såsom en barnsäkerhetspärm och en krispärm, som tydligt beskriver 
tillvägagångssätt vid olika typer av incidenter och krissituationer. 
 

28



   

 

Bildningsnämndens arbetsutskott protokoll 2025-02-05 
 

4. Att det krävs av personal som arbetar med barn eller nära barn 
kontinuerligt att lämna in belastningsregister vid anställning. 

Enligt gällande lagstiftning, särskilt lag (2013:852) om registerkontroll av personer 
som ska arbeta med barn och skollagens 2 kap. 31 § (2010:800), är det ett lagstadgat 
krav att alla personer som ska arbeta med barn och unga genomgår en kontroll av 
belastningsregistret innan anställning. Detta är en viktig åtgärd för att skydda barn från 
att komma i kontakt med personer som kan vara olämpliga för uppdraget. Den kontroll 
som genomförs vid anställning är en central del av kommunens rekryteringsprocess och 
ett effektivt sätt att säkerställa trygghet och säkerhet för barnen i kommunens 
verksamheter. För närvarande finns inget lagstöd för att dessa registerkontroller ska 
upprepas kontinuerligt under anställningen. 
 
Just nu är frågan om kontinuerliga registerkontroller föremål för en statlig utredning, 
vilken presenteras i Ds 2024:24 och förväntas lämna sina resultat under 2025 efter att 
förslaget varit ute på remiss hos olika instanser. Om lagstiftningen förändras är det 
angeläget att kommunen implementerar dessa ändringar snabbt och effektivt.  
 

5. Att stödet till anhöriga av barn som utsatts för sexuellt övergrepp ses över 
samt utökas. 

Stödet till anhöriga till barn som utsatts för sexuella övergrepp är främst ett ansvar för 
socialtjänst, sjukvård och andra specialiserade aktörer inom traumastöd och krisarbete. 
Skolan och förskolan har en viktig roll i att möta barn och familjer i akuta situationer, 
men långsiktigt stöd till anhöriga ligger i första hand utanför bildningsnämndens direkta 
ansvarsområde. 
 
Inom skola och förskola finns etablerade rutiner för att erbjuda information och stöd till 
vårdnadshavare genom elevhälsan samt genom förskole- och skolpersonal. Dessa 
insatser syftar till att skapa en trygg och stödjande miljö för barnen. Stödet till 
vårdnadshavare kan inkludera rådgivande samtal, som hjälper dem att förstå barnets 
situation och behov, samt vägledning till relevanta stödinsatser inom eller utanför 
skolans verksamhet. Samtidigt är skolans och förskolans huvudsakliga fokus alltid 
barnens välbefinnande, lärande och utveckling. Arbetet med att stödja vårdnadshavare 
kompletterar detta genom att stärka familjens förmåga att bidra till barnens trygghet och 
framgång. 
 

6. Att vid sexualbrott mot barn ska eventuell vårdnad om egna barn alltid 
fråntas gärningsmannen. 

Frågan om vårdnad om barn vid misstanke eller konstaterade brott mot barn är en 
juridisk fråga som hanteras av rättsväsendet. Beslut i sådana frågor fattas primärt av 
tingsrätten.   
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7. Att samtalsstöd och uppföljning erbjuds kontinuerligt, så länge ett behov 
finns, till det utsatta barnet. 

Samtalsstöd och uppföljning till utsatta barn är primärt socialtjänstens ansvar, men 
skolan och förskolan har en viktig roll i att identifiera behov och erbjuda stöd via 
elevhälsan. Elevhälsan kan ge viss stöttning, men långsiktigt stöd kräver 
specialistkompetens som ligger utanför skolans ansvarsområde. 
 
När det gäller eventuellt behov av samtalsstöd hänvisar skolan i första hand till externa 
aktörer som ungdomsmottagningen, socialtjänsten eller UPH (Ungas psykiska hälsa). 
Skolan fungerar som en viktig arena för att kartlägga och upptäcka elevernas behov av 
stöd, och här erbjuds elever och vårdnadshavare vägledning om hur man kan gå vidare 
beroende på situationens art. Genom detta samarbete säkerställs att eleverna får det stöd 
de behöver, samtidigt som skolan skapar en trygg och stödjande miljö för att hantera 
olika utmaningar. 
 
Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse daterad 2024-12-12 
Motion - Förebyggande insatser mot sexuella övergrepp 
Remiss till bildningsnämnden 
 
Ekonomiska konsekvenser 
Det arbete som görs för att motverka och förebygga sexuella kriminella handlingar mot 
barn och unga i Lilla Edets kommun, genomförs inom befintlig ram.  
 
Flera av de föreslagna åtgärderna kräver juridiska och organisatoriska förändringar som 
inte kan beslutas på kommunal nivå utan kräver lagstiftning eller direktiv från statliga 
myndigheter. 
 
 
Sociala konsekvenser 
Att barn och unga skyddas mot sexuella övergrepp och grooming, som är kriminella 
handlingar, är viktiga frågor. Kommunen bedriver ett nära och effektivt samarbete 
mellan skola, socialtjänst och andra externa aktörer vilket säkerställer att barn och unga 
får den hjälp och det stöd de behöver.  
 
Det är angeläget att dessa frågor hanteras på ett rättssäkert och enhetligt sätt, vilket i 
många fall kräver nationell lagstiftning och riktlinjer. Det kan exempelvis handla om 
kontinuerliga belastningsregisterkontroller samt att frånta vårdnaden från gärningsman i 
förekommande fall.  
 
Barnkonventionen (2018:1197), som är lag i Sverige sedan den 1 januari 2020, stadgar 
tydligt barnets rätt till skydd mot alla former av våld och övergrepp. Barnkonventionen 
sätter alltid barnets bästa i fokus.  
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Arbetsutskottets beslutsförslag till bildningsnämnden 
Bildningsnämnden föreslår kommunfullmäktige att anse motionen besvarad.  
 
Lorentz Lindell (SD) deltar inte i beslutet. 
 
 
 
Beslutet expedieras till 
Kommunstyrelsens diarium 
Elisabeth Linderoth, kommunchef 
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TJÄNSTESKRIVELSE 
 

Datum Dnr  
2024-12-12 BIN 2024/412 
 
 

 
 
 

    
 
 
 
 
 
Yttrande över motion om förebyggande insatser mot sexuella 
övergrepp 
 
Dnr BIN 2024/412 
 
Sammanfattning 
Andreas Freiholtz (SD) har inkommit med en motion om insatser mot sexuella 
övergrepp. Motionen handlar om att implementera de åtgärder som kan införas på 
kommunal nivå.  
 
Motionen innehåller följande yrkanden: 
Att skolbarn ska undervisas om sexuella övergrepp och grooming samt med det få en 
kunskapsnivå likt den om evakuering vid exempelvis brand. 
Att obligatorisk undervisning om sexuella störningar samt den hjälp som finns att tillgå 
införs till elever i puberteten. 
Att obligatorisk fortbildning om sexuella övergrepp och trauma till yrkesgrupper som 
arbetar med barn införs. 
Att det krävs av personal som arbetar med barn eller nära barn kontinuerligt att lämna in 
belastningsregister vid anställning. 
Att stödet till anhöriga av barn som utsatts för sexuellt övergrepp ses över samt utökas. 
Att vid sexualbrott mot barn ska eventuell vårdnad om egna barn alltid fråntas 
gärningsmannen. 
Att samtalsstöd och uppföljning erbjuds kontinuerligt, så länge ett behov finns, till det 
utsatta barnet. 
 
Sektor bildning besvarar de att-satser i motionen som är relevanta för 
bildningsnämndens ansvarsområde. Sektor bildning önskar poängtera att vissa att-satser 
som motionen för fram i huvudsak faller under socialtjänstens ansvarsområde. Detta 
gäller till exempel stöd till anhöriga och andra insatser som riktar sig till barn och 
familjer utanför förskolors och skolors direkta verksamhet. 
 
Den inkomna motionen belyser ett viktigt och aktuellt samhällsproblem där det 
gemensamma ansvaret för våra barns och ungas trygghet är centralt. Under rubriken 
bakgrund har sektor bildning utförligt beskrivit gällande lagstiftning, styrande 
dokument och det angelägna och betydelsefulla arbete som görs i kommunens 
verksamheter för att förebygga sexuella brott mot barn och unga.  
 
Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse daterad 2024-12-12 
Motion - Förebyggande insatser mot sexuella övergrepp 
Remiss till bildningsnämnden 
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Ekonomiska konsekvenser 
Det arbete som görs för att motverka och förebygga sexuella kriminella handlingar mot 
barn och unga i Lilla Edets kommun, genomförs inom befintlig ram.  
 
Flera av de föreslagna åtgärderna kräver juridiska och organisatoriska förändringar som 
inte kan beslutas på kommunal nivå utan kräver lagstiftning eller direktiv från statliga 
myndigheter. 
 
Sociala konsekvenser 
Att barn och unga skyddas mot sexuella övergrepp och grooming, som är kriminella 
handlingar, är viktiga frågor. Kommunen bedriver ett nära och effektivt samarbete 
mellan skola, socialtjänst och andra externa aktörer vilket säkerställer att barn och unga 
får den hjälp och det stöd de behöver.  
 
Det är angeläget att dessa frågor hanteras på ett rättssäkert och enhetligt sätt, vilket i 
många fall kräver nationell lagstiftning och riktlinjer. Det kan exempelvis handla om 
kontinuerliga belastningsregisterkontroller samt att frånta vårdnaden från gärningsman i 
förekommande fall.  
 
Barnkonventionen (2018:1197), som är lag i Sverige sedan den 1 januari 2020, stadgar 
tydligt barnets rätt till skydd mot alla former av våld och övergrepp. Barnkonventionen 
sätter alltid barnets bästa i fokus.  
 
Bakgrund 
 

1. Att skolbarn ska undervisas om sexuella övergrepp och grooming samt med 
det få en kunskapsnivå likt den om evakuering vid exempelvis brand.  

Grundskolans läroplan berör sexuella övergrepp och grooming i flera centrala delar. I 
kapitel 1, som riktar sig mot hela utbildningen inom grundskolan, finns följande text: 
Skolan ska bidra till att eleverna utvecklar förståelse för egna och andras rättigheter 
och förmedla betydelsen av att sexualitet och relationer präglas av samtycke. I 
utbildningen ska maktstrukturer kopplade till kön och hedersrelaterat våld och förtryck 
kritiskt granskas. Eleverna ska även ges möjlighet att utveckla ett kritiskt 
förhållningssätt till hur relationer och sexualitet framställs i olika medier och 
sammanhang, bland annat i pornografi.  
Sexualundervisning är obligatoriskt i Sverige sedan 1955 och ingår i ämnet biologi. Av 
det centrala innehållet i kursplanen framgår att eleverna ska få undervisning om 
människans reproduktion, sexualitet och identitet samt frågor om relationer, kärlek, 
ansvar, samtycket och ömsesidighet. 
I ämnet samhällskunskap finns området lag och rätt, där kriminella handlingar kopplat 
till sexualbrott särskilt tas upp i det centrala innehållet i årskurs 7-9.  
 
Från Lilla Edets skolor finns följande exempel på undervisning inom området:  
 
Högstadiet 7-9 
I samband med att läroplanen fick de nya skrivningarna om sexualitet och samtycke 
2022 erhöll pedagogerna i åk 7-9 Kalle Norwalds bok: ”Undervisa om sexualitet, 
samtycke och relationer”. De deltog också i en föreläsning av samma författare om 
ämnet. Högstadiet har varje år schemabrytande temadagar med undervisning i bland 
annat hederskultur, svartsjuka är inte romantiskt, relationer, normer och utanförskap. I 
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den ordinarie undervisningen kring sexualitet, samtycke och relationer ingår frågor om 
identitet, sexualitet, sexuell läggning och annat där undervisningen bland annat tar upp 
skillnaden mellan sexuell läggning, sexuell avvikelse och sexuella fetischer.  

F-6 skolornas förebyggande arbete och åtgärder vid diskriminering  
Skolorna har ett strukturerat och kontinuerligt arbete för att förebygga och hantera 
diskriminering, trakasserier och kränkande behandling. Detta arbete sker i nära 
samverkan mellan lärare och elevhälsa och har som syfte att stärka elevernas kroppsliga 
integritet och självkännedom genom åldersanpassad sexualkunskap. Bland de 
förebyggande insatserna ingår samarbetsövningar, diskussioner och reflektioner, som 
alla är inriktade på att ge eleverna verktyg att värna om sin kroppsliga integritet, både 
gentemot vuxna och andra elever. 

På vissa skolor genomförs värdegrundsarbete som är schemalagt i alla klasser, där olika 
teman och metoder används. Exempel på dessa är ”Stopp min kropp” och ”Snacka 
tryggt” från Rädda barnen, samt material från Aktiv Skola. För mellanstadiet har bland 
annat serien "Jag tror jag är lite kär" och "Med all rätt" använts som ett sätt att arbeta 
med elevernas förståelse och medvetenhet om gränser, samtycke och respekt. 

Skolorna genomför ett strukturerat arbete för att förebygga och hantera diskriminering, 
trakasserier och kränkande behandling. De förebyggande åtgärderna omfattar bland 
annat: 

• Kartläggningar och utvärderingar, som genomförs genom enkäter, 
individuella och gruppintervjuer, trygghetsvandringar samt arbetslagsträffar. 
Syftet är att identifiera och åtgärda eventuella risker och problematiska 
situationer, samt att rapportera händelser som rör kränkande behandling, hot, 
våld eller annan misskötsamhet. 

• Användning av systemet Draftit, där alla kränkningsanmälningar registreras 
för att säkerställa en strukturerad och transparent uppföljning av ärenden. 

• Enkäter, exempelvis från Skolinspektionen och GR, som tillsammans med 
skolans egna enkäter samlar in feedback från elever om skolmiljön och deras 
välbefinnande. 

• Löpande kommunikation och samtal med elever, där skolan säkerställer en 
nära kontakt genom utvecklingssamtal, mentorssamtal samt samtal med 
skolsköterska och kurator. 

När en vuxen på skolan får kännedom om, upptäcker eller misstänker att en elev utsatts 
för diskriminering, trakasserier eller kränkande behandling, har den vuxne en skyldighet 
att omedelbart göra en anmälan i Draftit. Utredningen av ärendet görs av den som 
anmält, eventuellt med stöd av klasslärare, personal på berörd fritidsavdelning eller 
kurator. Utredningen ska genomföras skyndsamt och dokumenteras noggrant i Draftit. 

Om det finns misstanke om att händelsen utgör ett brott eller kan leda till allvarliga 
konsekvenser, kontaktas även andra myndigheter, såsom socialtjänst eller polis, för 
vidare åtgärder. 

"En vecka fri från våld" är ett exempel på ett initiativ inom det förebyggande arbetet 
mot våld och sexuella övergrepp, där kampanjen bidrar till att öka medvetenheten om 
olika former av våld, inklusive sexuellt våld och övergrepp. 
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I förskolan används ett särskilt dokument, kallat integritetspolicy, som tydligt reglerar 
arbetssätt och strategier för att skydda barnens integritet och säkerhet. Exempel på 
riktlinjer i denna policy är: 

• Endast ordinarie personal eller välkända vikarier ansvarar för öppning och 
stängning av verksamheten. 

• Vid stor frånvaro fördelas ordinarie personal strategiskt för att säkerställa en 
trygg verksamhet. 

• Verksamheten organiseras alltid för att främja barnens integritet och 
självständighet, exempelvis genom att stödja barn i att själva klara moment som 
toalettbesök och på- och avklädning. 

• Användning av privat teknik under arbetstid är förbjuden, och det råder ett foto- 
och filmförbud för vårdnadshavare samt andra anhöriga i förskolans lokaler. 

 
Förskolan arbetar också aktivt med att lära barn att förstå och uttrycka sina gränser, till 
exempel genom strategin "Stopp! Min kropp", där barnen uppmuntras att säga nej och 
förstå vikten av att deras nej alltid respekteras. Detta gäller även i vardagliga situationer, 
såsom att aldrig tvinga barn att kramas som ett sätt att säga förlåt. 
 
I förskolan arbetar man med samtycke för att barnen ska lära sig att förstå och 
kommunicera gränser, respekt och rättigheter på ett sätt som är anpassat för barns ålder 
och utvecklingsnivå. Eftersom små barn inte har samma förmåga att fullt förstå eller 
uttrycka samtycke på samma sätt som vuxna, är begreppet samtycke i förskolan mer 
inriktat på att ge barn verktyg att förstå sina egna känslor och kroppsliga gränser, samt 
att främja en miljö där alla barn lär sig att respektera andras integritet. 
 
Förskolans personal arbetar med boken "Våga se: signaler på sexuella övergrepp" 
som är en bok som används för att hjälpa till att identifiera och hantera signaler på 
sexuella övergrepp. Boken ger verktyg och kunskap att upptäcka eventuella tecken på 
sexuella övergrepp och på så sätt kunna vidta rätt åtgärder för att skydda barn. 
 
Det är personalens skyldighet, både inom skola och förskola, att anmäla till 
socialtjänsten om de misstänker att ett barn far illa, i enlighet med 14 kap. 1 § 
socialtjänstlagen (2001:453), som föreskriver anmälningsskyldighet för den som får 
kännedom om att ett barn kan vara utsatt för övergrepp eller försummelse. Denna 
skyldighet gäller även om det endast föreligger misstankar om att barnet far illa. 
 
Slutligen uppmärksammas kommunens samtliga verksamheter på riktlinjer som 
exempelvis "Höj din uppmärksamhet", framtagna av Länsstyrelsen, som 
understryker vikten av att vara vaksam och aktivt arbeta för barns trygghet. 
 

2. Att obligatorisk undervisning om sexuella störningar samt den hjälp som 
finns att tillgå införs till elever i puberteten. 

En sexuell störning definieras oftast som en störning i den sexuella funktionen, och det 
kan handla om förmåga att genomföra samlag eller känslor av sexuell lust, exempelvis 
impotens, vestibulit eller frigiditet. Emellertid bör det poängteras att i det här 
sammanhanget avses en sexuell avvikelse som kan vara olaglig, till exempel pedofili, 
exhibitionism eller sexköp. 
 
Ett omfattande och aktivt arbete bedrivs för att motverka att barn och unga utsätts för 
kriminella sexuella handlingar. I kommunens skolor sker undervisning om sexualitet, 
kroppsliga förändringar och relationer som en del av den ordinarie undervisningen som 
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framgår av svaret på den första att-satsen. Denna undervisning är utformad för att vara 
åldersanpassad och inkluderar även teman som hälsa, normer och rätten till sin egen 
kropp. Arbetet syftar till att stärka barn och ungas kunskap om sina rättigheter, deras 
förmåga att sätta gränser och deras möjlighet att söka hjälp om behov skulle uppstå. 

Kriminella sexuella handlingar mot barn avser sexuella handlingar som begås mot en 
person under 18 år, där barnet inte har samtyckt eller där det inte är möjligt för barnet 
att ge ett informerat och frivilligt samtycke. Detta kan inkludera: 

1. Sexuella övergrepp – handlingar där barnet utsätts för sexuella handlingar av en 
vuxen eller annan person som barnet inte kan ge samtycke till, som beröring av 
könsorgan eller andra intima delar av kroppen. 

2. Våldtäkt – när en person genomför sexuella handlingar på ett barn utan 
samtycke, och handlingen kan innefatta våld eller hot om våld. 

3. Sexuellt utnyttjande – när ett barn utsätts för sexuella handlingar i syfte att den 
vuxne ska få personlig vinning, som i form av pengar, sexuell njutning eller 
makt. Detta kan också inkludera exempelvis barnpornografi. 

4. Sexuellt tvång – där barnet tvingas till sexuella handlingar genom hot eller 
manipulation. 

5. Indirekt sexuellt utnyttjande – där barnet används för att tillfredsställa en 
vuxens sexuella behov, exempelvis genom att barnet tvingas vara med om 
sexuella handlingar i sitt närvarande eller vara delaktigt på andra sätt. 

Samtliga dessa handlingar är straffbara enligt svensk lag och ses som allvarliga brott. 
Lagen syftar till att skydda barn mot alla former av sexuellt utnyttjande, lagstiftningen 
syftar till att skydda individer mot sexuellt utnyttjande och övergrepp, särskilt när det 
gäller barn och personer i en sårbar situation. Genom svenska rättsregler är det olagligt 
att begå sexuella handlingar med eller mot barn under 15 år, även om samtycke skulle 
föreligga. Barn över 15 men under 18 år är också skyddade i situationer där det finns en 
maktobalans eller en bristande förmåga att ge samtycke på grund av ålder eller 
utvecklingsnivå. 

På högstadiet genomförs ett omfattande arbete för att öka elevernas kunskap om 
sexualitet, relationer och våld, särskilt i den digitala världen. En del av detta arbete sker 
genom utbildningen Safe Selfie Academy och riktar sig till både elever och vuxna. 
Utbildningen fokuserar på att förebygga sexualbrott, med särskild tonvikt på de risker 
som finns på nätet. Syftet är att ge eleverna verktyg för att känna igen och hantera 
potentiella faror, samt att stärka deras mod att våga berätta om upplevelser av 
övergrepp. 

Som en del av hälsostödet har skolsköterskan individuella hälsosamtal med alla elever i 
årskurs 8. Dessa samtal ger eleverna möjlighet att diskutera sitt välbefinnande och ställa 
frågor kring sin utveckling och hälsa. 

Skolkuratorn kompletterar detta stöd genom att hålla SEXIT-samtal med samma 
elevgrupp. Under dessa samtal används ett standardiserat formulär ”samtal om sexuell 
hälsa och erfarenhet av våld” med fokus på sexuell hälsa och erfarenheter av våld. 
Detta ger eleverna en trygg plats att prata om känsliga ämnen och skapar en möjlighet 
att identifiera och erbjuda vidare stöd vid behov. 

Genom ovan insatser arbetar skolan systematiskt för att etablera en säker och stödjande 
miljö, där eleverna inte bara erhåller kunskap utan även ges möjlighet att reflektera över 
viktiga frågor relaterade till deras hälsa, relationer och säkerhet. 
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På högstadiet bedrivs ett omfattande värdegrundsarbete som utgår från skolans 
värdegrundsplan och det politiska målet att skapa en kommun fri från våld. Arbetet sker 
i nära samverkan med externa aktörer som Ungdomsmottagningen, Individ- och 
familjeomsorgen, ungdomscoacher och samordnare för gymnasiet och kommunens 
aktivitetsansvar. Tillsammans arbetar dessa aktörer för att skapa en trygg och stödjande 
miljö, med särskilt fokus på att förebygga och hantera olika former av våld, trakasserier 
och sexuella övergrepp. 

Som en del av det våldsförebyggande arbetet erbjuds dessutom eleverna utbildning om 
sexuell hälsa, rättigheter och samtycke i samarbete med Ungdomsmottagningen. Dessa 
insatser ger eleverna en helhetsförståelse för sina rättigheter och ansvar i relationer och 
är förankrade i barnkonventionen, som ligger till grund för sektorns arbete. Genom 
undervisning och elevhälsa skapas en trygg och stödjande miljö där barn och unga kan 
få stöd och information om sina rättigheter. 

 
3. Att obligatorisk fortbildning om sexuella övergrepp och trauma till 

yrkesgrupper som arbetar med barn införs.  

Kommunens förskolor och skolor arbetar hälsofrämjande och skyddande för att 
identifiera och stötta barn och unga som kan vara utsatta för sexuella övergrepp eller 
trauma. Ett kontinuerligt arbete pågår för att stärka kunskapen och kompetensen hos de 
yrkesgrupper som arbetar med barn, med fokus på att främja tidig upptäckt och att 
säkerställa rätt bemötande och stöd. 

Kurator för årskurs 7-9 har hållit en genomgång för samtliga pedagoger på högstadiet 
om aktuella företeelser och trender på nätet. Genomgångarna kommer att genomföras 
regelbundet framöver. 

Kuratorerna för F-6 finns kontinuerligt tillgängliga för att ge stöd och vägledning till 
skolans personal vid oro för en elev. Detta bidrar till en trygg och strukturerad 
stödverksamhet som hanterar såväl individuella som grupprelaterade utmaningar. 

Kommunernas skolor har ett gott samarbete med socialtjänsten och har möjlighet att 
rådfråga dem vid behov i olika frågor som rör elevernas välmående. När det finns 
misstanke om att ett barn far illa, görs orosanmälan i enlighet med gällande lagstiftning, 
för att säkerställa att rätt åtgärder vidtas för barnets bästa. 

Förskolorna arbetar utifrån den tidigare nämnda integritetspolicyn, där barns rätt till 
integritet utgör en central princip. Detta arbetssätt syftar till att skapa en trygg och säker 
miljö för barnen. 
För att ytterligare stärka skyddet för barnen har verksamheterna etablerade rutiner och 
dokument, såsom en barnsäkerhetspärm och en krispärm, som tydligt beskriver 
tillvägagångssätt vid olika typer av incidenter och krissituationer. 
 

4. Att det krävs av personal som arbetar med barn eller nära barn 
kontinuerligt att lämna in belastningsregister vid anställning. 

Enligt gällande lagstiftning, särskilt lag (2013:852) om registerkontroll av personer 
som ska arbeta med barn och skollagens 2 kap. 31 § (2010:800), är det ett lagstadgat 
krav att alla personer som ska arbeta med barn och unga genomgår en kontroll av 
belastningsregistret innan anställning. Detta är en viktig åtgärd för att skydda barn från 
att komma i kontakt med personer som kan vara olämpliga för uppdraget. Den kontroll 
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som genomförs vid anställning är en central del av kommunens rekryteringsprocess och 
ett effektivt sätt att säkerställa trygghet och säkerhet för barnen i kommunens 
verksamheter. För närvarande finns inget lagstöd för att dessa registerkontroller ska 
upprepas kontinuerligt under anställningen. 
 
Just nu är frågan om kontinuerliga registerkontroller föremål för en statlig utredning, 
vilken presenteras i Ds 2024:24 och förväntas lämna sina resultat under 2025 efter att 
förslaget varit ute på remiss hos olika instanser. Om lagstiftningen förändras är det 
angeläget att kommunen implementerar dessa ändringar snabbt och effektivt.  
 

5. Att stödet till anhöriga av barn som utsatts för sexuellt övergrepp ses över 
samt utökas. 

Stödet till anhöriga till barn som utsatts för sexuella övergrepp är främst ett ansvar för 
socialtjänst, sjukvård och andra specialiserade aktörer inom traumastöd och krisarbete. 
Skolan och förskolan har en viktig roll i att möta barn och familjer i akuta situationer, 
men långsiktigt stöd till anhöriga ligger i första hand utanför bildningsnämndens direkta 
ansvarsområde. 
 
Inom skola och förskola finns etablerade rutiner för att erbjuda information och stöd till 
vårdnadshavare genom elevhälsan samt genom förskole- och skolpersonal. Dessa 
insatser syftar till att skapa en trygg och stödjande miljö för barnen. Stödet till 
vårdnadshavare kan inkludera rådgivande samtal, som hjälper dem att förstå barnets 
situation och behov, samt vägledning till relevanta stödinsatser inom eller utanför 
skolans verksamhet. Samtidigt är skolans och förskolans huvudsakliga fokus alltid 
barnens välbefinnande, lärande och utveckling. Arbetet med att stödja vårdnadshavare 
kompletterar detta genom att stärka familjens förmåga att bidra till barnens trygghet och 
framgång. 
 

6. Att vid sexualbrott mot barn ska eventuell vårdnad om egna barn alltid 
fråntas gärningsmannen. 

Frågan om vårdnad om barn vid misstanke eller konstaterade brott mot barn är en 
juridisk fråga som hanteras av rättsväsendet. Beslut i sådana frågor fattas primärt av 
tingsrätten.   
 

7. Att samtalsstöd och uppföljning erbjuds kontinuerligt, så länge ett behov 
finns, till det utsatta barnet. 

Samtalsstöd och uppföljning till utsatta barn är primärt socialtjänstens ansvar, men 
skolan och förskolan har en viktig roll i att identifiera behov och erbjuda stöd via 
elevhälsan. Elevhälsan kan ge viss stöttning, men långsiktigt stöd kräver 
specialistkompetens som ligger utanför skolans ansvarsområde. 
 
När det gäller eventuellt behov av samtalsstöd hänvisar skolan i första hand till externa 
aktörer som ungdomsmottagningen, socialtjänsten eller UPH (Ungas psykiska hälsa). 
Skolan fungerar som en viktig arena för att kartlägga och upptäcka elevernas behov av 
stöd, och här erbjuds elever och vårdnadshavare vägledning om hur man kan gå vidare 
beroende på situationens art. Genom detta samarbete säkerställs att eleverna får det stöd 
de behöver, samtidigt som skolan skapar en trygg och stödjande miljö för att hantera 
olika utmaningar. 
 
Arbetsutskottets beslutsförslag till bildningsnämnden 
Bildningsnämnden föreslår kommunfullmäktige att anse motionen besvarad.  
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Karin Hallhagen Bagby 
Sektorchef 
karin.hallhagenbagby@lillaedet.se 
 
 
Beslut expedieras till 
Kommunstyrelsens diarium 
Elisabeth Linderoth, kommunchef 
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Motion till Lilla Edets kommunfullmäktige

Insatser mot sexuella övergrepp

Den 3:e oktober 2024 inkom Patrik Sjöberg, Sara Nilsson samt alla Dumpens volontärer 
med en skrivelse kallad Dumpens 20 punkter. Denna skrivelse är en åtgärdslista med olika
förslag till nödvändiga insatser för att förebygga sexuella övergrepp mot barn. Vissa av 
dessa åtgärder kan införas på kommunal nivå och denna motion handlar således om att 
implementera dessa åtgärder. 

Insatserna som behandlas i denna motion är följande:

1. Skolbarn ska ha kunskapsnivå om övergrepp och grooming likt den om evakuering vid 
ex. brand.

Sveriges barn ska ligga på en kunskapsnivå om övergrepp och grooming som motsvarar 
den som skoleleverna lär sig om evakuering vid eventuell skolbrand. Kunskap för barnen 
lyfter av förövarens möjlighet att lägga skuld på barnen. När vi lär dem hur de ska agera 
vid utsatthet så ökar möjligheterna att rädda barn som är utsatta och lagföra deras 
förövare.

2. Obligatorisk undervisning om sexuella störningar.

Obligatorisk undervisning till elever i puberteten om sexuella störningar och den hjälp som
finns att tillgå. Tidiga åtgärder vid sexuella avvikelser är avgörande för att unga ska få 
möjlighet att inte gå in ett förövarskap och istället erbjudas behandling.

3. Obligatorisk fortbildning om sexuella övergrepp och trauma till yrkesgrupper som 
arbetar med barn.

Obligatorisk fortbildning om sexuella övergrepp och trauma till alla yrkesgrupper som 
arbetar med barn (även ideella). Problematiken med sexuella övergrepp är omfattande: 
Därmed krävs ett samhälle genomsyrat av kunskap för att motarbeta problematiken. 

Utöver detta har Sverigedemokraterna egna förslag som vi önskar implementera: 

4. Att personal som arbetar med barn eller nära barn kontinuerligt ska lämna in 
belastningsregister vid anställning.

5. Att stödet till anhöriga av ett utsatt barn ökar.

6. Att vid sexualbrott mot barn ska eventuell vårdnad om egna barn alltid fråntas 
gärningsmannen.

7. Att samtalsstöd och uppföljning erbjuds kontinuerligt, så länge ett sådant behov finns, 
till den utsatta. 
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Med anledning av detta yrkar Sverigedemokraterna:

-Att skolbarn ska undervisas om sexuella övergrepp och grooming samt med det få en 
kunskapsnivå likt den om evakuering vid exempelvis brand.

-Att obligatorisk undervisning om sexuella störningar samt den hjälp som finns att tillgå 
införs till elever i puberteten.

-Att obligatorisk fortbildning om sexuella övergrepp och trauma till yrkesgrupper som 
arbetar med barn införs.

-Att det krävs av personal som arbetar med barn eller nära barn kontinuerligt att lämna in 
belastningsregister vid anställning.

-Att stödet till anhöriga av barn som utsatts för sexuellt övergrepp ses över samt utökas. 

-Att vid sexualbrott mot barn ska eventuell vårdnad om egna barn alltid fråntas 
gärningsmannen.

-Att samtalsstöd och uppföljning erbjuds kontinuerligt, så länge ett behov finns, till det 
utsatta barnet. 

För Sverigedemokraterna Lilla Edet

Andreas Freiholtz

2024-10-04
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REMISS 
 

Datum Dnr  
2024-11-01 BIN 2024/412 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
Remiss till BIN från KF - Svarsdatum senast 31 januari 2025 
Dnr BIN 2024/412 
 
Ärendet överlämnas för yttrande till Bildningsnämnden. 
 
 
Svar ska inkomma till administrativa avdelningen senast 31 januari 2025. 
 
 
Var vänligen åberopa kommunstyrelsens diarienummer: KS 2024/419. 
 
 
 
Vänliga hälsningar 
Frida Piiroinen 
Registrator 
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Bildningsnämndens arbetsutskott protokoll 2025-02-05 
 

 
§ 13 
Förstudie tillbyggnation av Strömsskolan 
Dnr BIN 2023/117 
 
Sammanfattning 
Antalet elever på Strömsskolan har ökat under ett flertal år och lokalåtgärder har 
vidtagits för att utöka kapaciteten. Under våren 2022 sammanställde sektor Bildning i 
en utredning det behov av om- och tillbyggnad som Strömsskolan har utifrån ett ökat 
elevantal baserat på befolkningsprognosen för upptagningsområdet. I utredningen 
ingick även ritningsunderlag framtagna av Contekton Arkitekter som åskådliggör 
åtgärdsförslaget genom en större tillbyggnad av Hus H samt fem mindre tillbyggnader 
och ombyggnader av Hus A. 
 
Under våren 2022 fick Edethus AB i uppdrag att återuppta processen med en om- och 
tillbyggnation av Strömsskolan. Edethus upphandlade en totalentreprenad för Fas 1, 
vilket innebär projektering och planering inför utbyggnationer i enlighet med tidigare 
gjord förstudie. I december tecknades avtal med byggföretaget ByggDialog AB. 
 
Som en del i Fas 1-arbetet gjordes nya kostnadsberäkningar för de framtagna 
handlingarna. Kostnadsberäkningarna baserades även på geotekniska förutsättningar, 
utredningar av tekniska lösningar och omhändertagande av bland annat tillgänglighet i 
berörda delar av Hus H och Hus A samt med beaktande av rådande omvärldspåverkan 
och marknadsläge i byggbranschen. Under arbetet med kostnadsberäkningar 
konstaterades att den ursprungliga kalkylen inte speglade en realistisk bild av kostnaden 
för genomförande av projektet. Beräkningarna visade på en kraftig fördyrning och allt 
fortsatt arbete pausades våren 2023. 
 
Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse daterad 2024-01-23 
Rapport - Ny Förstudie Strömsskolan 2024, daterad 2024-12-31 
 
 
Ekonomiska konsekvenser 

 
 

 

 
 

 
 

43



   

 

Bildningsnämndens arbetsutskott protokoll 2025-02-05 
 

 
 

 
Sociala konsekvenser 
Ur ett arbetsmiljöperspektiv skulle om- och tillbyggnationen av hus A på Strömsskolan 
vara gynnsamt för både elever och personal, till exempel genom att antalet entréer till 
skolbyggnaden minskas och därmed behovet av övervakning för elevernas trygghet. 
Behovet av grupprum i hus A skulle uppfyllas, vilket medför större flexibilitet i 
undervisningen på skolan och betydligt bättre förutsättningar att möta olika behov hos 
olika elever. Ombyggnationen skulle dessutom göra lokalerna tillgänglighetsanpassade. 
 
 
Arbetsutskottets beslutsförslag till bildningsnämnden 
Bildningsnämnden föreslår kommunstyrelsen att godkänna förstudien och beställa 
genomförandet av de i förstudien föreslagna åtgärderna. 
 
Lorentz Lindell (SD) deltar inte i beslutet. 
 
 
 
Beslutet expedieras till 
Kommunchef Elisabeth Linderoth 
Kommunstyrelsens diarium 
Fastighetsutvecklingschef AB Edethus Bodil Sjans 
VD AB Edethus Tomas Reuterberg 
 
Beslutet skickas för kännedom till  
Rektor Strömsskolan Agneta Johansson 
Verksamhetschef sektor bildning Anders Nordgren 
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TJÄNSTESKRIVELSE 
 

Datum Dnr  
2024-01-23 BIN 2023/117 
 
 

 
 
 

    
 
Förstudie tillbyggnation av Strömsskolan 
 
Dnr BIN 2023/117 
 
Sammanfattning 
Arbetet med att bygga om och bygga till Strömsskolan för att möta det växande behovet 
av elevplatser har pågått de senaste åren. 
 
Etapp 1 
Ombyggnation för utvidgande av matsalen har genomförts sommaren 2023 med följden 
att skolexpeditionen fick flyttas till källaren i Hus H och behovet av utökning av skolans 
lokalyta blev då akut. 
 
Etapp 2 
Processen med att bygga ut Strömsskolan pausades våren 2023, vilket innebar att det 
akuta behovet av lokalyta behövde lösas på annat sätt. I samband med ombyggnationen 
av matsalen fick Edethus AB i uppdrag av Lilla Edets kommun att inom projektet 
ombesörja tillfälliga lokaler innefattandes tre klassrum, grupprum, rum för 
rektorsexpedition och administrativa utrymmen. Utredning genomfördes för 
moduluppställning och ByggDialog uppförde under vintern 2023 en skolmodulbyggnad 
i två våningar kallad Hus K/X. Inflyttning skedde under jullovet och undervisningen 
startade vårterminen 2024. 
 
Under hösten 2023 fick Edethus i uppdrag att hitta en långsiktig lösning för 
Strömsskolans totala lokalbehov i enighet med Utredning av Strömsskolans behov och 
kapacitet inom projektets ursprungliga budget. Inom budgeten skulle rymmas: 
ombyggnation av matsal (färdigställd sommaren 2023), tillbyggnad av Hus H 
(färdigställd under vintern 2023 då hus K/X uppfördes) samt om- och tillbyggnad av 
Hus A. 
 
Etapp 3 
Edethus AB har genomfört en fortsatt förstudie som nu redovisas. Sammanfattningsvis 
är förstudiens slutsats att: 

- Hus K/X omhändertar det övergripande lokalbehovet och ett utköp av Hus K/X 
är den mest kostnadseffektiva lösningen. 

- Till- och ombyggnad av Hus A enligt framtagen preliminär programhandling 
skulle lösa lokalbehovet i Hus A fullt ut samt tillgängligheten avseende 
höjdskillnader inom befintlig byggnad. Till- och ombyggnad skulle kunna ske 
samtidigt som planerade underhållsarbeten såsom takrenovering kan 
genomföras. Denna lösning bedöms kostnadsmässigt långt över ursprunglig 
budget, men anses vara det bästa alternativet.  

 
Vid ett genomförande av etapp 3 skulle Strömsskolans lokaler kompletteras med 8 
grupprum, ordentliga kapprum samt ett torkrum för blöta ytterkläder. Entréerna till hus 
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A förändras så att det blir en större entré i stället för tre små. Hur A skulle även 
tillgänglighetsanpassats. 
 
De alternativ som redovisas i sammanfattad form ovan bedöms vara de mest 
kostnadseffektiva alternativen. 
 
 
Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse daterad 2024-01-23 
Rapport - Ny Förstudie Strömsskolan 2024, daterad 2024-12-31 
 
 
Ekonomiska konsekvenser 

 
 

 

 
 

 

 
 

 
Sociala konsekvenser 
Ur ett arbetsmiljöperspektiv skulle om- och tillbyggnationen av hus A på Strömsskolan 
vara gynnsamt för både elever och personal, till exempel genom att antalet entréer till 
skolbyggnaden minskas och därmed behovet av övervakning för elevernas trygghet. 
Behovet av grupprum i hus A skulle uppfyllas, vilket medför större flexibilitet i 
undervisningen på skolan och betydligt bättre förutsättningar att möta olika behov hos 
olika elever. Ombyggnationen skulle dessutom göra lokalerna tillgänglighetsanpassade. 
 
Bakgrund 
Antalet elever på Strömsskolan har ökat under ett flertal år och lokalåtgärder har 
vidtagits för att utöka kapaciteten. Under våren 2022 sammanställde sektor Bildning i 
en utredning det behov av om- och tillbyggnad som Strömsskolan har utifrån ett ökat 
elevantal baserat på befolkningsprognosen för upptagningsområdet. I utredningen 
ingick även ritningsunderlag framtagna av Contekton Arkitekter som åskådliggör 
åtgärdsförslaget genom en större tillbyggnad av Hus H samt fem mindre tillbyggnader 
och ombyggnader av Hus A. 
 
Under våren 2022 fick Edethus AB i uppdrag att återuppta processen med en om- och 
tillbyggnation av Strömsskolan. Edethus upphandlade en totalentreprenad för Fas 1, 
vilket innebär projektering och planering inför utbyggnationer i enlighet med tidigare 
gjord förstudie. I december tecknades avtal med byggföretaget ByggDialog AB. 
 
Som en del i Fas 1-arbetet gjordes nya kostnadsberäkningar för de framtagna 
handlingarna. Kostnadsberäkningarna baserades även på geotekniska förutsättningar, 
utredningar av tekniska lösningar och omhändertagande av bland annat tillgänglighet i 
berörda delar av Hus H och Hus A samt med beaktande av rådande omvärldspåverkan 
och marknadsläge i byggbranschen. Under arbetet med kostnadsberäkningar 

46



   

sid 3/3 

konstaterades att den ursprungliga kalkylen inte speglade en realistisk bild av kostnaden 
för genomförande av projektet. Beräkningarna visade på en kraftig fördyrning och allt 
fortsatt arbete pausades våren 2023. 
 
Arbetsutskottets beslutsförslag till bildningsnämnden 
Bildningsnämnden föreslår kommunstyrelsen att godkänna förstudien och beställa 
genomförandet av de i förstudien föreslagna åtgärderna. 
 
 
 
Karin Hallhagen Bagby 
Sektorchef 
anders.nordgren@lillaedet.se 
 
 
Beslut expedieras till 
Kommunchef Elisabeth Linderoth 
Kommunstyrelsens diarium 
Fastighetsutvecklingschef AB Edethus Bodil Sjans 
VD AB Edethus Tomas Reuterberg 
 
Beslutet skickas för kännedom till  
Rektor Strömsskolan Agneta Johansson 
Verksamhetschef sektor bildning Anders Nordgren 
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Bildningsnämndens arbetsutskott protokoll 2025-02-05 
 

 
§ 14 
Beslutsuppföljning för bildningsnämnden februari 2025 
Dnr BIN 2025/44 
 
Sammanfattning 
Kommunfullmäktige beslutade 2016-12-07 § 142 att punkten ”Beslutsuppföljning” ska 
vara en punkt på föredragningslistan för styrelse och nämnden. 
Vid dagens sammanträde redovisas uppdrag från bildningsnämnden fram till dagens 
datum. 
 
Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse daterad 2025-01-17 
Beslutsuppföljning 
 
Ekonomiska konsekvenser 
- 
 
Sociala konsekvenser 
- 
 
Arbetsutskottets beslutsförslag till bildningsnämnden 
Bildningsnämnden noterar informationen. 
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TJÄNSTESKRIVELSE 
 

Datum Dnr  
2025-01-17 BIN 2025/44 
 
 

 
 
 

    
 
 
 
 
 
Beslutsuppföljning bildningsnämnden februari 2025 
 
Dnr BIN 2025/44 
 
Sammanfattning 
Kommunfullmäktige beslutade 2016-12-07 § 142 att punkten ”Beslutsuppföljning” ska 
vara en punkt på föredragningslistan för styrelse och nämnden. 
Vid dagens sammanträde redovisas uppdrag från bildningsnämnden fram till dagens 
datum. 
 
Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse daterad 2025-01-17 
Beslutsuppföljning 
 
Ekonomiska konsekvenser 
- 
 
Sociala konsekvenser 
- 
 
Arbetsutskottets beslutsförslag till bildningsnämnden 
Bildningsnämnden antecknar informationen. 
 
 
 
Ingela Flodin 
Nämndsamordnare 
ingela.flodin@lillaedet.se 
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Beslutsdatum Ärende/rubrik Handläggare Uppdrag till förvaltningen Kommentar klar

2025-01-27

2023-08-29 § 76

Uppdrag att granska 

undervisningskvalitet och 

verksamheternas systematiska 

kvalitetsarbete

Karin Hallhagen 

Bagby

Bildningsnämnden uppdrar till sektor bildning

Att utveckla huvudmannens systematiska 

kvalitetsarbete genom vertikala dialoger, 

underbyggt av resultat och enheternas 

systematiska kvalitetsarbete med 

undervisningens kvalitet i fokus. Detta i syfte att 

höja elevernas kunskapsresultat och utveckla 

verksamheterna i de kommunala förskolorna 

och grundskolorna från förskoleklass till och 

med årskurs 9 samt den anpassade grundskolan.

Att följa och redovisa elevernas kunskapsresultat 

samt progression med särskilt fokus på årskurs 

3, 6 och 9.

Att särskilt titta på pojkars och flickors 

studieresultat samt genomföra en analys av 

differensen samt inkomma med förslag på 

lämpliga åtgärder för att utjämna resultaten.

Redovisning av dessa tre uppdrag ska ske till 

bildningsnämnden senast 31 december 2024. BIN 2025-01-21 § 4 klar

2023-10-03 § 86

Om- och tillbyggnation av 

kulturhuset Eden

Marit Foss 

Fredriksson

Bildningsnämnden ger sektor bildning i uppdrag 

att ta fram en byggnadskalkyl för en om- och 

tillbyggnad av Kulturhuset Eden. pågående

2023-10-03 § 85

E-medborgarförslag om att 

inrätta en Fritidsbank

Marit Foss 

Fredriksson

Sektorn får i uppdrag att bjuda in 

representanter från Fritidsbank Sverige, 

politiker och tjänstemän samt ansöka om 

projektmedel från Leader pågående

2024-05-28 § 59

Behovsbeskrivning 

förskoleplatser Maria Berg

Bildningsnämnden uppdrar åt sektor bildning att 

se över möjligheter att utöka antalet 

förskoleplatser i kommunen. pågående
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Bildningsnämndens arbetsutskott protokoll 2025-02-05 
 

 
§ 15 
Information om årsrapport 2024 för bildningsnämnden 
Dnr BIN 2024/129 
 
Sammanfattning 
Sektorchef Karin Hallhagen Bagby och ekonom John Sevehem informerar om 
årsrapport 2024. 
 
Beslut 
Arbetsutskottet noterar informationen. 
 
 

86



TJÄNSTESKRIVELSE 
 

Datum Dnr  
2025-02-14 BIN 2024/129 
 
 

 
 
 

    
 
 
 
 
 
Årsrapport 2024 för bildningsnämnden 
 
Dnr BIN 2024/129 
 
Sammanfattning 
Utifrån bildningsnämndens två målområden har sektorn arbetat övergripande med att 
stärka förbättringskapaciteten för att öka andelen gymnasiebehöriga elever. Detta har 
bland annat skett genom regelbundna möten för samtliga chefer och verksamhetsbesök. 

Inom grundskola och anpassad grundskola sker arbetet med nämndens målområden i 
huvudsak inom ramen för det systematiska kvalitetsarbetet med utveckling av den 
skriftliga rapportstrukturen samt med utveckling av organisationen till att omfatta en 
mer tydlig arbets- och utvecklingsorganisation. Inom anpassad grundskola ökade antalet 
elever under våren, för att stabiliseras under hösten. 

Inom förskolan har arbetet med nämndens mål skett genom utvecklingsinsatser där en 
tydligare struktur för vertikala dialoger och den skriftliga rapporteringen etablerats. I 
förskolan har ett projekt för att främja lågaffektivt bemötande som ett sätt att stärka 
likvärdigheten varit centralt under förra och innevarande läsår, för att på så sätt öka 
förskolans måluppfyllelse. 

Kulturverksamheten har ökat antalet besökare under året, och biblioteksverksamheten 
likaså. 

Under hösten färdigställdes Nya Fuxernahallen som nu är invigd och tagen i bruk av 
verksamheten. 

 
Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse, daterad 2025-02-14 
Årsrapport 2024 för bildningsnämnden, daterad 2025-02-17 
 
Ekonomiska konsekvenser 
Bildningsnämnden hade under helåret 2024 en positiv budgetavvikelse på 13,2 miljoner 
kronor, varav 7,5 mnkr inom förskoleverksamheten och 4,4 mnkr inom 
gymnasieverksamheten.  
 
Sociala konsekvenser 
Redovisningen medför inga sociala konsekvenser. 
 
 
Förslag till beslut 
Bildningsnämnden godkänner Årsrapport 2024.  
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sid 2/2 

 
 
Karin Hallhagen Bagby 
Sektorchef 
karin.hallhagenbagby@lillaedet.se 
 
 
Beslut expedieras till 
Kommunstyrelsens diarium 
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Sammanfattning 
Utifrån bildningsnämndens två målområden har sektorn arbetat övergripande med att stärka 
förbättringskapaciteten för att öka andelen gymnasiebehöriga elever. Detta har bland annat 
skett genom regelbundna möten för samtliga chefer och verksamhetsbesök. 

Inom grundskola och anpassad grundskola sker arbetet med nämndens målområden i 
huvudsak inom ramen för det systematiska kvalitetsarbetet med utveckling av den skriftliga 
rapportstrukturen samt med utveckling av organisationen till att omfatta en mer tydlig arbets- 
och utvecklingsorganisation. Inom anpassad grundskola ökade antalet elever under våren, för 
att stabiliseras under hösten. 

Inom förskolan har arbetet med nämndens mål skett genom utvecklingsinsatser där en 
tydligare struktur för vertikala dialoger och den skriftliga rapporteringen etablerats. I förskolan 
har ett projekt för att främja lågaffektivt bemötande som ett sätt att stärka likvärdigheten varit 
centralt under förra och innevarande läsår, för att på så sätt öka förskolans måluppfyllelse. 

Kulturverksamheten har ökat antalet besökare under året, och biblioteksverksamheten likaså. 

Under hösten färdigställdes Nya Fuxernahallen som nu är invigd och tagen i bruk av 
verksamheten. 

Bildningsnämnden hade under helåret 2024 en positiv budgetavvikelse på 13,2 miljoner 
kronor, varav 7,5 mnkr inom förskoleverksamheten och 4,4 mnkr inom 
gymnasieverksamheten. 

Inför årsrapporten har sektorn slutredovisat ett av uppdragen, det som handlar om 
systematiskt kvalitetsarbete. Övriga uppdrag är pågående bortsett från uppdraget om 
bidragsregler. Det har försenats på grund av kommunstyrelsens utredning om ägandeskapet av 
fastigheter som nyttjas av föreningar. 
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Årsrapport 2024 
Lilla Edets kommun tillämpar en styrmodell som baserar sig på tillitsbaserad styrning. 
Styrmodellen tar sin utgångspunkt i kommunens övergripande vision och värdegrund, samt 
kommunens och verksamheternas uppdrag som finns beskrivet i kommunala och statliga 
styrdokument. Utifrån Lilla Edets modell för verksamhetsstyrning ska uppföljning ske av 
följande delar: 

1. Ekonomiska ramar/detaljbudget, Ekonomistyrning. 

2. Prioriterade målområden för utvecklingsarbetet med tillhörande strategier och 
åtgärder, Målstyrning. 

3. Verksamhetens kvalitet utifrån grunduppdraget genom kritiska kvalitetsfaktorer med 
tillhörande kvalitetsindikatorer, Kvalitetsstyrning. 
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Nämndens grunduppdrag 

Nämndens grunduppdrag 

Bildningsnämnden fullgör kommunens uppgifter inom det offentliga skolväsendet för barn och 
ungdom, samt kommunens förskole- och fritidshemsverksamhet. Utöver det hanteras delar av 
kultur- och fritidsområdena av bildningsnämnden. Bildningsnämnden har även tillsynsansvar 
för fristående verksamheter för vilka nämnden beviljat tillstånd. Nämndens ansvarsområden 
omfattar även det kommunala aktivitetsansvaret, SFI och vuxenutbildning. 

Nämndens verksamhet 

Förskola, grundskola, förskoleklass och fritidshem samt anpassad grundskola 

I Lilla Edet finns det tio kommunala förskolor med två till fem avdelningar vardera. Under 
våren är det flest barn inskrivna, och lokalerna är anpassade efter detta. I december 2024 var 
närmare 700 barn inskrivna i de kommunala förskolorna, cirka 60 barn i de fristående 
förskolorna och cirka 15 barn i fristående pedagogisk omsorg. Kommunen har fyra skolor där 
förskoleklass, grundskola och fritidshemsverksamhet bedrivs. Totalt går cirka 170 elever i 
förskoleklass och cirka 1390 elever i grundskolan, Den anpassade grundskolan finns på 
Tingbergsskolan och Fuxernaskolan, där cirka 40 barn var inskrivna i december 2024. I 
kommunens fristående skola finns cirka 140 elever inskrivna. 

Gymnasieskola, anpassad gymnasieskola, KAA, SFI och Komvux 

Samtliga ungdomar som läser på gymnasiet studerar antingen på friskolor eller hos andra 
kommunala huvudmän. I december var cirka 475 elever inskrivna på cirka 70 olika 
gymnasieskolor. Den kommunala vuxenutbildningen sker i regi av andra huvudmän och köps in 
av kommunen. Utbildning i svenska för invandrare (SFI) bedrivs i samverkan med Ale. Det 
kommunala aktivitetsansvaret (KAA) innebär att kommunen erbjuder individuella åtgärder till 
ungdomar under 20 år som inte studerar i gymnasieskolan eller genomför någon motsvarande 
utbildning. 

Kultur och föreningar 

Kulturhuset erbjuder ett brett utbud av evenemang. Biblioteket främjar läsning och fungerar 
som en mötesplats för allmänheten. Kulturskolan arrangerar aktiviteter för både barn och 
vuxna och samarbetar med andra aktörer kring olika arrangemang. Sektorn ansvarar även för 
förvaltningen av kommunens föreningslokaler. 

Ungdomscoacher 

Ungdomscoachernas huvuduppdrag är att öka tryggheten i skolan, erbjuda en trygg 
mötesplats på fritiden med aktiviteter både inom och utanför Kosmos, samt coacha elever i att 
nå sina mål för framtida studier och yrkesliv. 
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Utvecklingsarbete 

Övergripande sektorn 

För att öka måluppfyllelsen samlade sektorsledningen all personal i augusti för en 
informations- och inspirationsträff där fokus var undervisningens kvalitet och den skillnad som 
utbildning kan göra för förbättrad folkhälsa. Verksamhetsbesöken med vertikala dialoger och 
de regelbundna chefsmötena har fortsatt under året. 

Nya Fuxernahallen färdigställdes under december 2024, i enlighet med plan. På Ryrsjöskolan 
har en om- och tillbyggnation påbörjats under 2024. I Lödöse och område centrum pågår 
lokaliseringsutredningar för nya förskoleplatser. 

Förskola 

Förskolan arbetar med att utveckla det systematiska kvalitetsarbetet i alla led genom att 
utveckla verktyg och dialoger på enhetsnivå för att skapa en systematik. De övergripande 
uppföljningsrapporterna förbättras för att kunna följa kvalitetsarbetet över tid. Rektorers 
förutsättningar att vara pedagogiska ledare på sina enheter har setts över, samt att utveckla 
organisationen genom att tydliggöra stödstrukturer för utvecklingsarbeten. Implementeringen 
av lågaffektivt bemötande pågår med pedagoger och rektorer för att ge verktyg till 
pedagogerna att möta alla barn utifrån deras behov, så att barnen får de bästa 
förutsättningarna för utveckling och inlärning. 

Det finns ingen lagstadgad närvaroplikt i förskolan, men aktuell forskning visar att närvaro i 
förskolan påverkar den fortsatta skolgången. Ett förbättringsområde man ser i förskolan 
framgent är att skapa förutsättningar för att följa upp barnens faktiska närvaro för att skapa en 
mer likvärdig förskola. 

Kompetensutvecklingsinsatser genomförs för att främja språk- och lekfrämjande 
förhållningssätt, och det följs upp hur ”Före Bornholmsmodellen” används i förskolan. 

Grundskola 

Strukturerna för det systematiska kvalitetsarbetet på huvudmannanivå har förändrats under 
2024. Strukturerna som nu skapats tar fasta på att kunna följa elevgrupper över tid, när de tar 
sig längre och längre upp i utbildningssystemet. En elevkulls kunskapsresultat i t.ex. svenska 
ska kunna jämföras med samma kull s resultat några år senare. De mätpunkter som används 
utgår ifrån statligt fastslagna kriterier eller bedömningsstöd. 

Rektorers förutsättningar att vara pedagogiska ledare har setts över under 2024. Inga 
förändringar är ännu gjorda, men det kan konstateras att varje rektor har för stora uppdrag 
sett till antalet elever och antalet medarbetare. Låsningar för förändringar finns utifrån att 
Skollagen stipulerar att det bara får finnas en rektor per skolenhet. Att då utöka antalet 
rektorer skulle kräva omstrukturering av skolenheterna, vilket inte eftersträvas. Nu undersöks 
istället om det går att utveckla rollen biträdande rektor. 

SFI och Komvux 
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Implementeringen av ett gemensamt IT-system inom vuxenutbildningen i Göteborgsregionen 
(GR) pågår. Denna övergång medför ökade kostnader för både införandet av det nya systemet 
och avvecklingen av det gamla. Arbetet fortsätter med att säkerställa att inte viktiga data, 
såsom betyg och studieplaner, går förlorade under denna process. 

Ungdomscoacher 

Samarbetet med Kulturhuset kring olika aktiviteter fortsätter. Det pågår även ett nära 
samarbete med personalen på Fuxernaskolan kring gemensamma verksamhetsfrågor. 
Ungdomscoacherna erbjuder kostnadsfria aktiviteter för att uppmuntra ungdomar till en aktiv 
och meningsfull fritid. Under året har aktiviteter som gymträning, yoga, futsalturnering, 
filmskapande, Epa-strög, höghöjdsbana och Laserdome arrangerats. 

Bibliotek 

Biblioteket har genomfört flera läsfrämjande insatser för barn och unga, inklusive 
Sommarboken, sommarlovsläsning, författarbesök och skrivarworkshops. För den vuxna 
målgruppen har Sommarboken också erbjudits. Inom programverksamheten har biblioteket 
arrangerat promenadteater och olika pysselaktiviteter för barn och unga. Dessutom deltog 
biblioteket vid nationaldagsfirandet i Ströms slottspark. 

Kulturskola 

Kulturskolan erbjuder undervisning i instrument, sång, rytmik, dans, bild och form samt 
filmskapande. Under året har de arrangerat allsång för förskolebarn och skolelever, deltagit vid 
skolavslutningar, arrangerat konserter och dansshower för allmänheten samt deltagit vid 
nationaldagsfirandet. För att locka fler pojkar har en ny kurs skapats för digitalt 
musikskapande, enligt Bildningsnämndens uppdrag. Under hösten erbjöds 8 platser och en 
grupp startades med 3 pojkar, men detta har inte ökat det totala antalet pojkar i 
verksamheten. 

Kultur i allmänhet 

Kulturhuset Eden erbjuder ett brett kulturutbud för alla åldrar, presenterat i ett kulturprogram 
tre gånger per år. Under året har de arrangerat konserter, teatrar och föreläsningar samt haft 
huvudansvaret för nationaldagsfirandet i Ströms slottspark. Sommarens fem allsångskvällar i 
parken var populära. Höstens utbud inkluderade konserter, musikcaféer, discon och 
teaterföreställningar för barn. Kulturhuset var också huvudarrangör för Hjärtmello, en 
alternativ mellodifestival för personer med funktionsvariation. 

Föreningar 

Lilla Edets kommun stödjer föreningar med lokaler, felanmälningar, bidragsansökningar och 
utveckling. Föreningssamordnaren har en ständig dialog med föreningarna. Under året har 
kommunen arrangerat två föreningsmöten med cirka 10 föreningar representerade vid varje 
möte. Föreningarna har även deltagit i arrangemang som nationaldagsfirande, allsångskvällar 
och julmarknaden. 
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För att skapa genomtänkta och långsiktigt hållbara bestämmelser för stöd till fritidsverksamhet 
krävs en noggrann kartläggning av föreningsrelaterade frågor. Detta inkluderar 
bidragsbestämmelser, hyresavtal, gränsdragningslistor, underhållsplaner, föreningsverksamhet 
och målgrupper. Kartläggningen kräver avsatta resurser och kommer att ta tid. Arbetet har 
ännu inte påbörjats. 

97



  

 

 

ÅRSRAPPORT 2024 9 

 

 

Beslutade och föreslagna åtgärder för att komma i 
ekonomisk balans 
Då nämndens verksamheter gjorde ett positivt budgetresultat för helår föreslås inga åtgärder 
för att komma i ekonomisk balans. 
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Sammanfattning per verksamhetsområde 

Förskola 

Verksamhet förskola arbetar med att utveckla det systematiska kvalitetsarbetet på alla nivåer, 
från enhetsnivå till huvudmannanivå. Fokus har legat på likvärdig förskola där utbildningen på 
våra förskolor ska vara jämlik och erbjuda en hög kvalité och ta hänsyn till barns olika 
förutsättningar och behov för att tillägna sig ett lustfyllt lärande. Uppdraget att erbjuda 
stimulerande lärmiljöer i förskolorna pågår där litteratur har köpts in som möjliggör en 
språkfrämjande lekmiljö för barnen. I förutsägbara lekmiljöer skapas ett tryggt lärande och 
barnen får förutsättningar att reflektera, lära och kommunicera i olika sammanhang och för 
olika syften. 

Grundskola 

Verksamhet grundskola arbetar med att utveckla det systematiska kvalitetsarbetet. 
Utvecklingsarbetet har två huvudinriktningar: dels förbättras strukturen för 
uppföljningsrapporterna på både enhets- och huvudmannanivå, dels utvecklas de 
organisatoriska strukturerna för kvalitetsarbetet på samtliga enheter enligt Scherp & Scherps 
modell för Vardagsinriktat systematiskt kvalitetsarbete (VISKA). 

Under 2024 har två av sex skolenheter bytt rektor. Två tidigare rektorer har lämnat sina 
tjänster och nya rektorer har anställt. 

Kulturhuset Eden 

Kulturhuset Eden är en kulturell mötesplats som erbjuder arrangemang av hög kvalitet. 
Biblioteket har genomfört flera riktade läsfrämjande insatser för barn och unga. Förutom sin 
ordinarie undervisningsverksamhet har kulturskolan deltagit i olika arrangemang och 
avslutningar. Kulturhusets verksamheter strävar efter att nå människor i alla åldrar med ett 
varierat och attraktivt programutbud. 

Kommunala aktivitetsansvaret (KAA) 

Ett samarbete har inletts mellan AME, arbetsförmedlingen och sektor bildning genom 
arbetsförmedlingens projekt SAMSTART. Projektet riktar sig till gymnasieelever som går sista 
året och har någon form av funktionsnedsättning och behöver extra stöd från 
arbetsförmedlingen. 

SFI och Komvux 

Den kommunala vuxenutbildningen bedrivs av andra huvudmän och köps in av kommunen. 
Utbildning i svenska för invandrare (SFI) sker i samarbete med Ale. Implementeringen av ett 
gemensamt IT-system inom vuxenutbildningen i Göteborgsregionen (GR) pågår. Det är av 
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yttersta vikt att säkerställa att övergången till det nya systemet inte leder till förlust av viktig 
data, såsom betyg och studieplaner. 

Ungdomscoacher 

Ungdomscoachernas främsta uppdrag är att öka tryggheten i skolan och erbjuda en säker 
mötesplats på fritiden. De arrangerar aktiviteter både inom och utanför Kosmos och coachar 
elever för att hjälpa dem uppnå mål som är viktiga för framtida studier och yrkesliv. Under året 
har aktiviteter som gymträning, yoga, futsalturnering, filmskapande, Epa-strög, höghöjdsbana 
och Laserdome arrangerats. 

Föreningar 

Lilla Edets kommun bistår föreningar kring föreningslokaler, felanmälningar, 
bidragsansökningar samt föreningsutveckling. 
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Uppföljning av sammanvägd kvalitet i nämndens 
grunduppdrag 
En kritisk kvalitetsfaktor är av särskild betydelse för verksamhetens kvalitet och service. Den 
kritiska kvalitetsfaktorn utgår från verksamhetens grundläggande uppdrag. Kvalitetsfaktorerna 
är indelade i fyra perspektiv; målgrupps-, verksamhets-, medarbetar- och 
ekonomiperspektivet. 

De kritiska kvalitetsfaktorerna definieras av respektive verksamhet och följs upp genom 
kvalitetsindikatorer. En indikator är ett mätvärde som visar om verksamheten är på rätt väg 
eller inte. Kvalitetsindikatorerna ska, i den mån det är möjligt, redovisas och analyseras med 
kön som indelningsgrund för att eventuella skillnader mellan män och kvinnor ska 
uppmärksammas och arbetas vidare med. Detta i linje med att kommunens verksamheter ska 
jämställdhetsintegreras. 

Nedan följer en sammanfattande bedömning av kvaliteten i respektive perspektiv. 
Bedömningen är gjord utifrån utfall av kvalitetsindikatorer inom respektive verksamhet. 

Förklaring av färgskala på bedömd måluppfyllnad: 

 

Målgruppsperspektivet 

Bedömning 

 

 

Kvalitetsfaktor Bedömning Trend 

Hög måluppfyllelse i förskola och skola   
Trygghet   
Bemötande   
Närvaro   
Brukarnas upplevelse av kulturhusets verksamheter   
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Analys 

Måluppfyllelsen i förskola och skola presenterades närmare i uppföljningsrapport 2 (UR2). 
Kortfattat kan nämnas att betygsresultaten för årskurs 7,8 och 9 är förhållandevis lika 
resultaten från tidigare år. Inom området trygghet och bemötande har enkäter och 
kundundersökningar gjorts, resultatet av dessa visar till exempel på att vårdnadshavare 
upplever sig trygga med att lämna sina barn på förskolan. För kvalitetsfaktorn bemötande 
gjordes en övergripande kommungemensam undersökning, Brilliant, som visade på ökande 
värden för medborgarnas upplevelse av kommunens service. Inom skolans verksamhet har ett 
samarbete inletts med socialtjänsten med hjälp av statsbidraget för skolsociala team. 
Kommunen har fått beviljat drygt 500 000 kronor i statsbidrag för 2024 för detta ändamål. 
Syftet med teamet är att minska problematisk skolfrånvaro, både i antalet elever med sådan 
frånvaro och i andelen frånvaro hos varje enskild elev genom olika insatser. Inom förskolan är 
det dock svårt att följa upp barnens närvaro eftersom det inte finns tillgänglig statistik över 
den. Flera av besökarna till Kulturhusets verksamheter uttrycker att de är nöjda med utbud 
och de event som anordnas, bland annat i lokalmedia. 

Slutsats 

Arbetet med kvalitetsfaktorer och indikatorer ingår i det arbete som påbörjades inom sektorn 
med att ånyo implementera den beslutade styrmodellen. Den samlade uppföljningen visar att 
måluppfyllelsen inom förskola och skola i stort sett följer tidigare års resultat. 

Trygghet och bemötande upplevs fortsatt positivt av vårdnadshavare inom förskolan, och den 
kommungemensamma undersökningen indikerar en förbättrad upplevelse av kommunens 
service gällande bemötande. 

Insatsen med skolsociala team som inrättats i syfte att minska problematisk skolfrånvaro 
kommer att kvarstå över tid, och det är ännu för tidigt att utvärdera effekterna av teamet. 
Utmaningen i förskolan består i att det saknas tillgänglig statistik över barnens närvaro, vilket 
försvårar uppföljning. Skolverket har ett regeringsuppdrag att ta fram ett system för 
gemensam nationell frånvarostatistik, vilket skulle förbättra möjligheterna till både lokal 
utvärdering och nationella jämförelser. 

Kulturverksamhetens utbud uppskattas av besökare, vilket också framgår i lokalmedia. 
Sammantaget visar uppföljningen på stabila resultat inom flera områden, samtidigt som 
utvecklingsarbete fortsätter för att stärka kvalitet och uppföljning. 

Verksamhetsperspektivet 

Bedömning 
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Kvalitetsfaktor Bedömning Trend 

Ändamålsenliga lokaler/lokalförsörjningsplan   
Effektiva rutiner och administrativa processer   

Analys 

Avseende lokaler och lokalförsörjningsplan finns det etablerade lokalförsörjningsprocesser 
som följs och i hög grad fungerar inom förskola och skola, vilket minskar risken för 
överbeläggning alternativt tomma lokaler med höga lokalkostnader som följd. Samarbetet 
med EdetHus har fortsatt utvecklats under året, vilket bidrar till högre ändamålsenlighet. Inom 
bildningsnämndens verksamhetsområde finns också ett antal kommunägda föreningslokaler, 
och huruvida de är ändamålsenliga (och kostnadseffektiva) är i nuläget oklart. Det finns ett 
större underhållsbehov bland flera av föreningslokalerna och idrottsanläggningarna. Inom den 
övergripande administrationen på sektorn har ett arbete genomförts för att effektivisera och 
utveckla både rutiner och administrativa processer, bland annat i samverkan med 
digitaliseringsavdelningen. Effekten av detta är ett ökat samarbete och minskad sårbarhet 
genom att fler personer behärskar varandras arbetsområden. Detta har också möjliggjort för 
fler att vara delaktiga vid tillfälliga arbetstoppar. 

Slutsats 

Lokalförsörjningen inom förskola och skola fungerar väl och minskar risken för både 
överbeläggning och tomma lokaler. Samarbetet med EdetHus har stärkt planeringen, men 
ytterligare framförhållning behövs för att hantera framtida volymförändringar. 

När det gäller föreningslokalerna finns osäkerheter kring deras användning och 
kostnadseffektivitet, och flera har ett stort underhållsbehov. En tydligare bild av deras 
nyttjandegrad och skick behövs för att kunna fatta välgrundade beslut. Tilläggas ska att 
kommunstyrelsen uppdragit åt kommunchefen att utreda ägandeskap av föreningslokalerna, 
denna utredning kommer således att påverka bildningsnämndens lokalfrågor framöver. 

Inom administrationen har arbetet med att effektivisera rutiner och processer fortsatt, bland 
annat i samarbete med digitaliseringsavdelningen. Sammantaget går utvecklingen åt rätt håll, 
men vissa områden, särskilt föreningslokalerna och idrottsanläggningarna, behöver fortsatt 
analys och åtgärder. 

Den övergripande administrationen på sektorn behöver fortsatt öka sin kapacitet att verka för 
effektivitet och att kunna hantera fler och allt mer komplexa frågor. 

Medarbetarperspektivet 

Bedömning 
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Kvalitetsfaktor Bedömning Trend 

Kompetensförsörjning   
Ledarskapet   
Hög frisknärvaro   
Reell möjlighet att kunna påverka sin arbetssituation   
Medarbetare som trivs   

Analys 

Kommunen har under året genomfört både medarbetarenkäter och pulsmätningar för att följa 
upp medarbetarnas trivsel och upplevelse av att kunna påverka sin arbetssituation. Det 
övergripande resultatet för sektor bildning visar på höga värden för meningsfullhet och 
delaktighet och även på värden över medel avseende nöjd medarbetarindex. 
Medarbetarenkäten visar på en god upplevd hälsa och arbetsmiljö hos medarbetarna och att 
det råder en hög frisknärvaro, vilket återspeglas i personalnyckeltalen och den redovisade 
sjukfrånvaron, som gått ner något under året. Personalomsättningen har varit mycket låg, 
vilket kan tyda på god trivsel men också lyfta behovet av en långsiktig strategi för 
kompetensförsörjning vid pensionsavgångar. 

När det gäller kvalitetsfaktorn ledarskap har majoriteten av cheferna inom sektor bildning 
deltagit i utbildningen utvecklande ledarskap. Dessutom har samtliga rektorer antingen 
genomgått eller påbörjat den statliga treåriga rektorsutbildningen, vilket stärker ledarskapet 
inom verksamheten. 

Slutsats 

Medarbetarenkäter och pulsmätningar visar på höga värden för relation till kollegor och chef 
samt autonomi (möjlighet att påverka sin arbetssituation) och slutsatsen är att inom 
bildningsnämndens verksamheter finns goda förutsättningar för att medarbetare ska trivas på 
sin arbetsplats. Inom området kompetensförsörjning, vilket bland annat återspeglas i låg 
personalomsättning och hög frisknärvaro, råder också goda förutsättningar att attrahera, 
rekrytera och behålla personal. Inom vissa yrkeskategorier finns det dock fortsatta utmaningar 
att rekrytera legitimerad personal, en utmaning som delas med många andra kommuner. Det 
rör sig bland annat om lärare i praktisk-estetiska ämnen (slöjd till exempel), språklärare och 
lärare i fritidshem. 

Ledarskapet inom sektorn har stärkts genom satsningar på utvecklande ledarskap och 
rektorsutbildningar, vilket på sikt kan bidra till ökad stabilitet och attraktivitet som 
arbetsgivare. Även här visar mätningar på att medarbetare är nöjda med relationen till sin chef 
och till ledarskapet. 
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Ekonomiperspektivet 

Bedömning 

 

 

Kvalitetsfaktor Bedömning Trend 

Långsiktighet i planeringen av verksamheten   
Rätt kostnad/intäkt på rätt kodsträng   
Prognoskvalitet   
Effektivt användande av resurser   

Analys 

Sektorns rutiner för att kontrollera fakturaunderlag har stärkts under året och sker nu löpande, 
vilket bidrar till en mer träffsäker ekonomisk uppföljning och säkerställer att kostnader och 
intäkter hamnar på rätt kodsträng. Samtidigt pågår ett arbete för att förbättra 
prognoskvaliteten, där en mer systematisk uppföljning och analys av tidigare utfall kan ge 
bättre underlag för framtida budgetplanering. Områden som är kostnadsdrivande, till exempel 
köpta platser i förskola, grundskola och gymnasium behöver fortsatt följas upp för en än mer 
kvalitetssäkrad budgetprocess. 

Investeringar i lokaler, såsom färdigställandet av Nya Fuxernahallen och om- och 
tillbyggnationen av Ryrsjöskolan, skapar bättre förutsättningar för långsiktig planering av 
elevantal och verksamhetskapacitet. För att resurserna ska användas så effektivt som möjligt 
krävs dock fortsatt samverkan mellan sektorn, fastighetsägare och ekonomiavdelning. 

Slutsats 

Ett nära samarbete med ekonomiavdelningen fortsätter att vara en avgörande faktor för 
bildningsnämndens ekonomiska stabilitet och prognoskvalitet. De förbättrade rutinerna för 
fakturakontroll och budgetuppföljning bidrar till en mer träffsäker ekonomistyrning, men 
arbetet med att optimera resursanvändningen behöver fortsätta. Regelbundna uppföljningar 
av kostnadsdrivande delar såsom köpta platser blir en viktig faktor att arbeta än mer med 
framöver. 

Investeringarna i nya och ombyggda lokaler skapar bättre möjligheter för långsiktig planering, 
men kräver fortsatt samverkan mellan sektorn, fastighetsägare och ekonomiavdelningen för 
att säkerställa att kapaciteten motsvarar behoven på ett kostnadseffektivt sätt. Ständiga 
förbättringar är fortsatt en nödvändig del av verksamhetsutvecklingen. 
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Uppföljning av nämndens prioriterade mål 
Bildningsnämnden har två prioriterade mål under 2024 som beskrivs och följs upp nedan. 

Förbättringskapaciteten i nämndens verksamhetsområden ska 
öka 

Varför är detta mål prioriterat? 

Den enskilt viktigaste faktorn för barns och elevers lärande i förskola och skola är 
undervisningens kvalitet och pedagogens yrkesutövning i undervisningen. För att förbättra 
barnens och elevernas lärande bör undervisningen utvecklas. Att utveckla undervisningen är 
starkt kopplat till pedagogens professionsutveckling och dennes förmåga att, i syfte att 
förbättra sin undervisning, fokuserat arbeta med att utveckla den. Förändringsarbete är svårt 
och kräver goda förutsättningar. Vägen till barnens och elevernas framgång i arbetet i förskola 
och skola startar hos pedagogen genom dennes bestående förändring i tänkande och görande. 

Vad är problemet/utmaningen idag? 

En förutsättning för förändringsarbete inom exempelvis undervisningens kvalitet är att det 
finns en tydlig organisation för driftsfrågor och utvecklingsfrågor på alla nivåer inom sektorn, 
för att skapa utrymme att genomföra förbättringsinsatser. Idag saknas en organisation där 
drift- och utvecklingsfrågor är separerade. Förbättringsinsatserna kan handla om ekonomi, 
barns- och elevers måluppfyllelse, interna processer eller utveckling av roller och arbetssätt. 

Rektorer och pedagoger har inte i tillräckligt stor utsträckning förutsättningar att fokusera på 
den pedagogiska praktiken och undervisningens utveckling. 

Vilka konkreta resultat är önskvärda inom målområdet? 

Huvudmannens (sektorns) organisation ska ha en tydlig modell för driftsfrågor och 
utvecklingsfrågor. 

Valda strategier för måluppfyllelse: 

Prioritera rektorers förutsättningar att vara pedagogiska ledare på sina enheter. 

Prioritera organisationsutveckling, där stödfunktioner och stödstrukturer för 
utvecklingsarbeten tydliggörs. 

Prioriterade åtgärder för måluppfyllelse: 

Sektorns arbets- och utvecklingsorganisation finns uttryckt i bild och text. 

Sektorn tillser att det finns utsedda processledare för beslutade förbättringsinsatser. 

Sektorn förbättrar systemkompetensen för att öka tillgänglig data och användbara referenser 
för jämförelser och analyser. 
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Sektorn följer upp och utvärderar förbättringsinsatser. 

Bedömning Trend 

  

Sammanfattande analys och slutsatser som motiverar ovanstående 
ställningstagande vad gäller måluppfyllelsen 

Verksamheterna inom bildningsnämnden har etablerat drifts- och utvecklingsorganisationer på 
enhetsnivå, vilket har möjliggjort för en ökad förbättringskapacitet. Genom att arbeta med att 
förbättra systemkompetens för jämförelser och analyser har sektorn utvecklat bättre underlag 
för beslutsfattande och effektiv uppföljning. Inom administrationen har flera steg tagits för att 
öka förbättringskapaciteten, vilket bidrar till en mer effektiv och strukturerad verksamhet. Ett 
exempel på detta är att fler medarbetare numera behärskar olika system och arbetsuppgifter 
vilket minskar sårbarheten vid frånvaro. Även kommunikationsinsatser har genomförts med 
syfte att genomföra förbättringsinsatser på övergripande nivå. 

En viktig förutsättning för att lyckas med förbättringsarbetet är att nyckelpersoner, såsom 
chefer, får en gemensam teoretisk grund att bygga sitt arbete på. Detta har åstadkommits 
genom fördjupningar, där litteratur inom området har använts som grund i både förskola och 
skola. Det stärker sektorns långsiktiga förbättringskapacitet och ger en bra grund för framtida 
utveckling inom alla verksamhetsområden. Under oktober månad deltog kommunens samtliga 
chefer i en fortbildningsinsats tillsammans med Henrik Eriksson som föreläste om Sveriges 
bästa verksamheter, där förbättringsarbete var en central del. 

Strategier och åtgärder för att förbättra (eller bibehålla) nuvarande 
måluppfyllelse 

För att ytterligare förbättra måluppfyllelsen kommer nästa steg att vara att etablera en ännu 
tydligare drifts- och utvecklingsorganisation på sektornivå inom samtliga 
verksamhetsområden. Målet är att säkerställa att hela organisationen är involverad i och 
bidrar till arbetet med förbättringar och utveckling. På sektornivå bör arbetet med att stärka 
och prioritera rektors förutsättningar att verka som pedagogiska ledare på sina enheter 
fortsätta, samtidigt som kliv tas för att utveckla hela sektorns kapacitet för utveckling och stöd. 
Arbetet med ständiga förbättringar behöver fortgå, med dokumentation och/eller digitalt 
systemstöd till hjälp. En lärande organisation behöver ständigt påminnas om reflektion och 
tillbakablick för att åskådliggöra förflyttningar och utvecklingsinsatser som burit frukt. 

Andelen elever med behörighet till gymnasiet ska öka 

Varför är detta mål prioriterat? 
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Att ha möjligheten att göra egna och aktiva val om sin framtid är en förutsättning för god hälsa 
och välbefinnande. Alla barn och unga som bildningsnämnden har ett ansvar för inom förskole- 
och skolverksamhet ska ges så goda förutsättningar för detta som möjligt. 

Vad är problemet/utmaningen idag? 

Nu och över tid har behörigheten till gymnasiet varit låg för ungdomar i Lilla Edets kommun. 
För att ha möjlighet att välja inriktning på gymnasiestudier krävs minst 8 betyg efter årskurs 9. 
Betyg i ämnena svenska/svenska som andraspråk, matematik och engelska krävs. Uppnås 
fullständiga betyg, det vill säga i 16 eller 17 ämnen ökar valmöjligheterna för ungdomarna. 
Delområden som då är viktiga är studieteknik samt elevers läsförmåga och matematiska 
förmåga redan i unga år, och att andelen elever som uppnår godtagbara kunskaper utifrån 
läroplanen i alla ämnen alla åldrar ökar. 

Vilka konkreta resultat är önskvärda inom målområdet? 

Andelen elever som uppnår kriterierna för bedömning av godtagbara kunskaper ska öka i: 

- Matematik i årskurs 3 och årskurs 6 

- Läsförståelse i årskurs 1 

- Svenska/Svenska som andraspråk i årskurs 3 och 6. 

Valda strategier för måluppfyllelse: 

Utveckla huvudmannens systematiska kvalitetsarbete med fokus på undervisningen i förskolan 
samt matematik och läsförmåga i låg- och mellanstadiet. 

Utveckla biblioteksverksamheten som en viktig aktör i det läsfrämjande och språkutvecklande 
arbetet. 

Prioriterade åtgärder för måluppfyllelse: 

Genomföra kompetensutvecklingsinsatser i förskolan för språk- och lekfrämjande 
förhållningssätt. 

Följa upp hur ”Före Bornholmsmodellen” används i förskolan. 

Följa upp hur bedömningsstödet i taluppfattning används i årskurs 1. 

Följa upp och analysera utfallet på nationella proven i matematik i årskurs 3. 

Följa upp och analysera hur väl eleverna uppnår kriteriet för bedömning av godtagbara 
kunskaper i matematik i årskurs 3. 

Följa upp elevkullars kunskapsutveckling i matematik från årskurs 1 till årskurs 6. 

Biblioteksverksamheten ska genomföra riktade läsfrämjande insatser för barn och unga. 
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Utveckla huvudmannens och verksamheternas planering, genomförande och uppföljning av 
övergångar mellan och inom verksamheter, för att ta bättre vara på barnets och elevens 
intresse och behov. 

Bedömning Trend 

  

Sammanfattande analys och slutsatser som motiverar ovanstående 
ställningstagande vad gäller måluppfyllelsen 

Måluppfyllelsen i förskola och skola presenterades i uppföljningsrapport 2 (UR2). 
Betygsresultaten för årskurs 7, 8 och 9 har varit stabila och liknande resultaten från tidigare år. 
För att öka andelen elever med behörighet till gymnasiet har huvudmannen, i samverkan med 
verksamheterna fortsatt arbetet med att utveckla det systematiska kvalitetsarbetet, med fokus 
på undervisningens kvalitet. Forskning har visat att det är undervisningens kvalitet som är den 
enskilt viktigaste faktorn för elevernas lärande och resultat. Inom förskolan har 
huvudområdena för utvecklingsarbetet varit undervisning och bemötande, medan insatser på 
låg- och mellanstadiet har varit särskilt riktade mot matematik och läsförmåga. Uppföljningen 
av Före Bornholmsmodellen och andra strategier har genomförts regelbundet i samband med 
vertikala dialoger. Skolans uppföljningsrapport har omformats för att i ännu högre grad 
omfatta de strategier och åtgärder som vidtagits. 

Strategier och åtgärder för att förbättra (eller bibehålla) nuvarande 
måluppfyllelse 

Målet att öka andelen elever med behörighet till gymnasiet kvarstår även under 2025, med en 
förtydliga inriktning mot att följa årskullar och sätta in tidiga insatser. Den valda strategin att 
stärka verksamheternas förbättringskapacitet är fortsatt central, och arbetet med vertikala 
dialoger vid verksamhetsbesök fortsätter likaså. I slutrapporten av uppdraget att granska det 
systematiska kvalitetsarbetet, som slutrapporterades i januari 2025, pekade sektor bildning ut 
ett flertal insatser för kommande arbete, i syfte att öka måluppfyllelsen. Därtill pågår arbetet 
med skolmyndigheternas framgångsfaktorer, som en grund för att bibehålla och utveckla 
måluppfyllelsen. Under 2025 erbjuds Lilla Edets kommun delta i kvalitetsdialog med 
Skolverket, vilket ytterligare skulle stärka arbetet med framgångsfaktorer och 
kvalitetsindikatorer. 

Uppföljning av uppdrag till nämnd och sektor 

Förklaring av statusikoner: 
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Bildningsnämnden har för verksamhetsåret 2023 gett nämnden/sektorn följande uppdrag: 

Granska och utveckla det systematiska kvalitetsarbetet 

Uppdraget är formulerat i tre delar, som alla kopplar till huvudmannens och enheternas 
systematiska kvalitetsarbete. 

• Att utveckla huvudmannens systematiska kvalitetsarbete genom vertikala dialoger, 
underbyggt av resultat och enheternas systematiska kvalitetsarbete med 
undervisningens kvalitet i fokus. Detta i syfte att höja elevernas kunskapsresultat och 
utveckla verksamheterna i de kommunala förskolorna och grundskolorna från 
förskoleklass till och med årskurs 9 samt den anpassade grundskolan. 

• Att följa och redovisa elevernas kunskapsresultat samt progression med särskilt fokus 
på årskurs 3, 6 och 9. 

• Att särskilt titta på pojkars och flickors studieresultat samt genomföra en analys av 
differensen samt inkomma med förslag på lämpliga åtgärder för att utjämna 
resultaten. 

Status 

 

Strategisk kompetensförsörjning 

Utbildningssektorn har stora utmaningar med att rekrytera medarbetare med rätt kompetens 
för de yrken som finns inom sektorn. Det gäller särskilt lärare och fritidspedagoger/lärare, men 
omfattar även fler yrkesgrupper. Sektorn har därför i uppdrag att tillsammans med 
personalavdelning och i samverkan med andra aktörer arbeta aktivt med 
kompetensförsörjningsfrågan. 

Status 

 

Språkutveckling - Grunden för livslångt lärande 
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Förskolan ska bidra till kontinuitet och progression i barnens utveckling och lärande och 
förbereda för fortsatt utbildning. Stor vikt ska läggas vid att stimulera barnens språkutveckling, 
genom att uppmuntra och ta tillvara deras nyfikenhet och intresse för att kommunicera i olika 
uttrycksformer. 

Sektor bildning får i uppdrag att erbjuda stimulerande lärmiljöer i våra förskolor där barnen får 
förutsättningar att utveckla sitt språk genom att ta del av högläsning som uppmuntrar till att 
samtala om litteratur och andra texter tillsammans med biblioteket. Utbildningen i våra 
förskolor ska ge barnen förutsättningar att kunna reflektera, lära och kommunicera i olika 
sammanhang och för skilda syften. Därigenom läggs grunden till att barnen på sikt tillägnar sig 
kunskaper för att bli aktiva samhällsmedborgare. 

Status 

 

Gymnasieexamen 

En avslutad gymnasieutbildning är en viktig skyddsfaktor och ingång till etablering i samhället. 
Med en gymnasieexamen kan ungdomarna söka högre utbildningar och lättare få jobb. 
Andelen gymnasieelever som slutför sin utbildning och tar gymnasieexamen ska öka. Ett mål 
som innebär ett gemensamt ansvar för sektorns samtliga verksamheter, från förskolan till 
gymnasiet. Sektorn får i uppdrag att redovisa betygsresultaten i gymnasieskolan en gång per 
år. 

Status 

 

Kulturskola 

Inom kulturskolans verksamheter deltar fler flickor än pojkar. Om man räknar på alla 
aktiviteter som erbjuds är andelen flickor som deltar i kulturskolan 78% mot andelen pojkar 
som är 22%. Om man räknar bort bild- och form samt dans där enbart flickor deltar är det 65% 
flickor och 35% pojkar som deltar i kulturskolans verksamheter. Sektor bildning får i uppdrag 
att hitta former för att öka pojkars deltagande i kulturskolans verksamhet. 

Status 

 

Bestämmelser för stöd till kultur- och fritidsverksamheten 

Sektorn ska under året omarbeta ”Bestämmelser för stöd till kultur- och fritidsverksamheten i 
Lilla Edets kommun” till att bli mer överskådliga, strukturerade och lättbegripliga. 

Status 
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Personalredovisning 
Sektor bildning är organiserad i fyra verksamhetsområden där drygt 400 medarbetare arbetar. 
Majoriteten av sektorns anställda arbetar inom verksamhet skola och förskola, medan ett färre 
antal medarbetare är verksamma inom sektorns övergripande funktioner samt kultur¨- och 
fritidsverksamheten. 

 

Personalnyckeltal 

Bildningsnämnden 
2023 jan-

dec 
2024 jan-

dec 

Antal tillsvidareanställda 372 st 378 st 

Antal tidsbegränsade 68 st 62 st 

Andel kvinnor av totalt antal månadsavlönade - 85,9% 

Andel deltidsanställningar 10,2% 9,3% 

Andel kvinnor av andel deltidsanställningar - 80,5% 

Antal tjänster i årsarbetare 424,9 st 426,9 st 

Övertidsuttag - redovisat i tkr 346 tkr 335 tkr 
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Fyllnadstidsuttag - redovisat i tkr 294 tkr 207 tkr 

Antal avgångar 27 st 20 st 

Andel kvinnor av antal avgångar - 80,0% 

Total sjukfrånvaro baserat på ordinarie arbetstid 8,8% 7,8% 

Sjukfrånvaro kvinnor - 8,4% 

Sjukfrånvaro män - 4,2% 

Total sjukfrånvaro omvandlat till helårsarbetare 37,8 st 32,9 st 

Andel långtidssjukfrånvaro 44,7% 46,1% 

Andel långtidssjukfrånvaro kvinnor - 48,7% 

Andel långitdssjukfrånvaro män - 14,8% 

Analys 

Antalet tillsvidareanställda har ökat med sex anställda, och motsvarande minskning återfinns 
bland antalet tidsbegränsade anställningar. Det stämmer överens med de förhållandevis jämna 
volymtalen i barn- och elevgrupper samt övriga verksamheter inom bildningsnämndens 
område som funnits under året. Det totala antalet tjänster i årsarbetare har ökat med två. 
Avgångar har fortsatt att minska under året jämfört med föregående år. Andelen kvinnor som 
arbetar i sektorns verksamheter är betydligt högre än andelen män; likt tidigare år. Andelen 
deltidsanställningar har minskat under 2024 till 9,3% för helår. Under 2025 planeras för 
insatser kopplade till det av kommunfullmäktige beslutade uppdraget Heltidsresan varvid 
andelen deltidsanställningar torde minska ytterligare. 

Sjukfrånvaron har minskat med en procentenhet jämfört med föregående år, andelen 
långtidsjukfrånvaro har dock ökat. Ett aktivt arbete pågår mellan chefer och 
personalavdelningen med att minska antalet långtidssjukskrivna, detta arbete kräver 
emellertid insatser över tid och förändringar kommer att kunna mätas först längre fram. 
Övertidsuttag och fyllnadstidsuttag har minskat under 2024 i år jämfört med 2023 vilket är 
resultatet av ett medvetet arbete för att minska kostnadsökningarna som förelåg under 2023. 

Slutsats 

Inom sektor bildning är majoriteten av medarbetarna anställda inom verksamheterna förskola 
och skola och en stor del av personalen är kvinnor. Antalet medarbetare har varit stabilt de 
senaste åren, på samma sätt som antalet barn och elever varit stabilt. Personalomsättningen 
är låg inom hela sektorn, och den har sjunkit ytterligare under 2024. Det kan bero på ett flertal 
olika faktorer såsom ökad trivsel på arbetsplatsen eller att arbetsmarknaden för offentligt 
anställda inom sektorns verksamhetsområde har förändrats under senare år, som en följd av 
flera kommuners ansträngda ekonomiska läge. Andelen deltidsanställda har sjunkit under 
2024, och vid nyrekrytering är normen heltidstjänster. Antal timmar som betalats ut i 
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fyllnadstidsuttag har också minskat, vilket kan ha ett samband med att andelen 
deltidsanställda har blivit färre. 

Sjukfrånvaron har minskat med en procentenhet. Det kan bero på flera saker, en del är att det 
är ett resultat av den överenskommelse som Lilla Edet träffat med företagshälsovården där 
medarbetare med upprepad korttidsfrånvaro erbjuds kartläggningssamtal hos 
företagshälsovården. 
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Uppföljning av nämndens ekonomi 

Sammanställning nämndens ekonomi 

I nedan tabell redovisas Bildningsnämndens resultat och prognos efter tertial 2. 

Bildningsnämnden, 
mnkr Utfall 2023 Utfall 2024 Budget 2024 Budgetavvikelse 

Intäkter 46,1 50,2 45,0 5,2 

Kostnader -456,6 -479,2 -487,1 8,0 

Nettokostnad -410,5 -429,0 -442,1 13,2 

Kommentar utfall jämfört med budget 

2024 redovisas en positiv budgetavvikelse på 13,2 mnkr. 

Intäkterna ökar med 5,2 mnkr mer än i budgeten, varav 3,2 mnkr beror på ökade statsbidrag 
och högre intäkter för sålda elevplatser inom grundskoleverksamheten. På kostnadssidan är 
budgetavvikelsen 8,0 mnkr och den beror främst på 6,4 mnkr lägre kostnader inom 
förskoleverksamheten och 4,2 mnkr lägre kostnader inom gymnasieverksamheten än 
budgeterat. Förskoleverksamhetens kostnadsminskning beror främst på lägre kostnader för 
köpta platser och personal. Gymnasieverksamhetens kostnadsminskning mot budgeterat 
härrör sig till färre elever än i budgetantagandet. 

Kommentar förändring jämfört med föregående år  

Bildningsnämnden har för 2024 fått en ökad budgetram med 28,2 mnkr jämfört med 2023. 
Förutom kompensation för löneökningar (3,7 procent) samt prisindex (2,1 procent) har det 
gjorts en omfördelning av ramen från samhällsnämnden till bildningsnämnden på 11,6 mnkr 
(totalt omfördelades 12,8 mnkr från samhällsnämnden, men 1,2 mnkr fördelades till 
kommunstyrelsen avseende centralisering av digitaliseringsenheten), samt en utökning av 
ramen med 14 mnkr efter äskning från nämnden. Omfördelningen från samhällsnämnden 
avser flytt av föreningsstöd samt digitalisering till kommunstyrelsen. Utökningen på 14 mnkr är 
avsedd att täcka ökade kostnader för nämnden till följd av prisökningar inom bland annat köpt 
verksamhet och lokalkostnader. 

Omsättningen har ökat markant jämfört med föregående år och det beror på att 
verksamheten föreningsstöd tillkommit från och med i år. Då den verksamheten redovisades 
på ett annat sätt under föregående år så kan en jämförelse inte göras. 
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Driftredovisning 

Periodens resultat, 
Mnkr Utfall 2023 Utfall 2024 Budget 2024 Budgetavvikelse 

Verksamhet 
Grundskola     

Intäkter 25,3 28,7 25,5 3,2 

Lokalkostnader -28,0 -32,0 -32,5 0,5 

Personalkostnader -133,1 -138,6 -136,8 -1,9 

Köpta platser -36,8 -34,1 -35,4 1,3 

Övriga kostnader -26,2 -28,8 -26,8 -2,1 

Summa -198,9 -204,8 -205,9 1,0 

Verksamhet 
Förskola     

Intäkter 17,0 16,9 15,9 1,0 

Lokalkostnader -15,8 -14,7 -15,3 0,6 

Personalkostnader -82,5 -81,5 -84,8 3,3 

Köpta platser -21,6 -19,7 -23,8 4,1 

Övriga kostnader -7,7 -7,0 -5,4 -1,6 

Summa -110,7 -106,0 -113,5 7,5 

Verksamhet 
Gymnasiet     

Intäkter 1,9 2,0 1,8 0,2 

Lokalkostnader 0,0 0,0 0,0 0,0 

Personalkostnader 0,0 0,0 0,0 0,0 

Köpta platser -61,1 -66,4 -69,6 3,1 

Övriga kostnader -4,6 -4,5 -5,6 1,1 

Summa -63,8 -69,0 -73,4 4,4 

Verksamhet 
Övergripande     

Intäkter 0,9 0,7 0,6 0,0 

Lokalkostnader -0,5 -0,5 -0,5 0,0 
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Personalkostnader -15,1 -15,2 -15,0 -0,2 

Köpta platser -5,8 -4,3 -4,4 0,1 

Övriga kostnader -2,8 -2,5 -2,8 0,3 

Summa -23,3 -21,8 -22,1 0,3 

Verksamhet Kultur 
och förening     

Intäkter 1,1 1,9 1,1 0,7 

Lokalkostnader -2,4 -12,1 -11,7 -0,4 

Personalkostnader -7,6 -8,7 -9,0 0,3 

Köpta platser 0,0 0,0 0,0 0,0 

Övriga kostnader -4,8 -8,4 -7,7 -0,7 

Summa -13,7 -27,3 -27,2 -0,1 

Total nettokostnad -410,5 -429,0 -442,1 13,2 

Grundskola 

Kommentar utfall jämfört med budget 

Grundskoleverksamheten visar för perioden en positiv budgetavvikelse på 1,0 mnkr. 

Budgetavvikelsen hänvisas främst till 3,2 mnkr högre intäkter. Intäktsökningen beror på 
statsbidrag från Skolverket som var okända vid budgeteringstillfället samt högre intäkter för 
sålda elevplatser och barnomsorgsintäkter. 

Lokalkostnaderna hade en positiv avvikelse på 0,5 mnkr. Budgeterad kostnadsnivå för 
tillkommande hyror uppnåddes inte under året. I budgetarbetet togs höjd för mer 
simhallshyror samt för att kunna omhänderta förbättringsinsatser i verksamhetslokalerna. 

Personalkostnaderna uppvisar en negativ budgetavvikelse på 1,9 mnkr. Omfattande arbete 
med att minska personalkostnaderna i grundskolan och fritidshemmet har gjorts samtidigt som 
volymökning i anpassad grundskola har hanterats under året. En del av budgetavvikelsen 
härrör sig till skolsociala teamet, som startades under året efter besked om statsbidrag. Detta 
statsbidrag ger samtidigt en positiv budgetavvikelse på intäkter. Slutligen har 
personalkostnaderna ökat eftersom en del köpta elevplatser blev egna kommunala 
elevplatser. 

Kostnaderna för köpta platser har en positiv avvikelse på 1,3 mnkr främst förklarat genom 
färre köpta platser samt att elever med köpt plats i anpassad grundskola under året i ställets 
har placerats i vår egen verksamhet. 
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Övriga kostnader gav en negativ budgetavvikelse på 2,1 mnkr. De ökade statsbidragen för t.ex. 
tryckta läromedel och litteratur har omsatts i kostnader, eftersom dessa bidrag är villkorade 
mot ökade utgifter. Detta tillsammans med att skolskjutskostnaderna har en negativ 
budgetavvikelse på 0,2 mnkr förklarar den negativa budgetavvikelsen för övriga kostnader. 

Kommentar förändring jämfört med föregående år 

Jämfört med föregående år är verksamhetens totala kostnadsökning 5,9 mnkr, vilket 
motsvarar en total kostnadsökning på 3 procent. 
Personalkostnaderna står för den största delen av ökningen med 5,5 mnkr, och beror främst 
på högre personalkostnader i anpassad grundskola. Lokalkostnaderna har gått upp med 3,9 
mnkr och verksamheten har också fått ökade kostnader för skolskjutsar. Kostnaderna för köpta 
platser har minskat med 2,7 mnkr. 

Förskola 

Kommentar utfall jämfört med budget 

Förskoleverksamheten visar för perioden en positiv budgetavvikelse på 7,5 mnkr. Avvikelsen 
hänvisas främst till lägre kostnader för köpta platser med 4,1 mnkr pga färre barn i fristående 
verksamheter samt lägre personalkostnader med 3,3 mnkr delvis förklarat av 
personalfrånvaro. Intäkterna är högre än budgeterat till följd av ökade inkomster efter 
inkomstkontroll samt ej budgeterade statsbidrag som tillkommit. 

Kommentar förändring jämfört med föregående år 

Jämfört med föregående år har totala nettokostnaderna för förskolan minskat med 4,7 mnkr 
trots löneökningar 2024 på ca 2,1 mnkr. Största förklaringen till finns i 1,9 mnkr lägre 
kostnader för köpta platser pga. färre barn i fristående verksamheter. En fristående förskola 
stängde ned sin verksamhet i viloläge under året. Vidare har personalkostnaderna minskat 
med 1,0 mnkr jämfört med föregående år trots löneökningar, vilket främst kan förklaras av 
frånvarande ordinarie personal och lägre lönekostnader för vikarier och ersättare under 
frånvaron. 

Gymnasiet 

Kommentar utfall jämfört med budget 

Gymnasiet visar för perioden en positiv budgetavvikelse på 4,4 mnkr pga färre elever per 
månad under höstterminen än i budgetantagandet. 

Kommentar förändring jämfört med föregående år 

Kostnaderna för gymnasiet är 5,1 mnkr högre under 2024 jämfört med föregående år, vilket 
främst beror på prisökningar för köpta platser. 
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Övergripande 

Kommentar utfall jämfört med budget 

Verksamhet Övergripande har en positiv budgetavvikelse på 0,3 mnkr. 

Kommentar förändring jämfört med föregående år 

Verksamhet Övergripande har en positiv budgetavvikelse på 1,5 mnkr, vilket främst beror på 
en minskning av köpta platser på 1,5 mnkr. 

Verksamhet Kultur & Förening 

Kommentar utfall jämfört med budget 

Utfallet har, jämfört med budget, en negativ avvikelse med 0,1 mnkr, vilket till största delen 
beror på ökade driftkostnader för idrott- och föreningsanläggningar. Bidragsintäkter har, 
främst från staten och Västra Götalandsregionen, erhållits och dessa har medfinansierat 
diverse inköp och arrangemang. 

Kommentar förändring jämfört med föregående år 

Omsättningen har ökat markant jämfört med föregående år och det beror på att 
verksamheten föreningsstöd tillkommit från och med i år. Då den verksamheten redovisades 
på ett annat sätt föregående år blir en jämförelse inte relevant. 

Investeringar 

Nämnden har ett investeringsutrymme om totalt 2,4 mnkr. Av detta har 2,3 mnkr utnyttjats, så 
budgetavvikelsen är 0,1 mnkr. 
Den största avvikelsen ligger på investeringar inom anpassad grundskola som inte behövts 
genomföras. 
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Till verksamhet Kultur och förening är 0,8 mnkr avsatt till möbler, teknisk utrustning och 
fastighetsunderhåll. Resterande investerings-utrymme på 1,6 mnkr är fördelat mellan förskola 
och grundskola och har använts främst till möbler och inventarier. Utöver det finns det ett 
pågående projekt, som saknar budgetbeslut, avseende initial inredning och utrustning till den 
nybyggda idrottshallen vid Fuxernaskolan. Detta projekt har haft 0,2 mnkr i utgifter 2024 och 
prognosticeras till totalt 0,75 mnkr för färdigställande. Detta kommer att belasta 2025 års 
investeringar. 
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 Beskrivning 
 

Paragraf 
 

Datum 
 

Avsändare/Mottagare 
 

 

Ärendenummer Ärendemening 
 

Kategori 

   

 Redovisning av åtgärder efter Skolinspektionens 
beslut om anmärkning, delegationsordningen 1.9. 

Karin Hallhagen Bagby 
§3/2025 

2025-01-13 Skolinspektionen  

BIN 2023/308 Planerad tillsyn Fuxernaskolan 7-9 Övriga delegeringsbeslut 

   

 Delegeringsbeslut - beslut att ta emot elev i 
anpassad grundskola enligt delegationsordning 4.3 

Karin Hallhagen Bagby 
§6/2025 

2025-01-23 ***Sekretess***  

BIN 2025/41 Mottagande till Anpassad grundskola Övriga delegeringsbeslut 

   

 Delegeringsbeslut - Uppskjuten skolplikt, punkt 4.6 
Bildningsnämndens delegationsordning. 

Anders Nordgren §4/2025 

2025-01-22 **Personuppgift**  

BIN 2025/51 Ansökan om uppskjuten skolplikt Övriga delegeringsbeslut 

   

 Anställning av timvikarier till Fuxernaskolan enligt 
delegationspunkt 2.5 
Anställande rektor Tommy Bergenstig 
 

Anders Nordgren §1/2025 

2025-01-08   

BIN 2025/23 Rekrytering av timvikarier till Fuxernaskolan Tjänstetillsättning 

   

 Rekrytering av studie- och yrkesvägledare till 
vuxenutbildningen enligt delegationspunkt 2.5 

Yvonne Jansson-Sandberg 
§1/2025 

2025-01-08   

BIN 2025/24 Rekrytering av studie- och yrkesvägledare till 
vuxenutbildningen 

Tjänstetillsättning 

   

 Rekrytering av timvikarie till Fuxernaskolan F-6 
enligt delegationspunkt 2.5 

Junita Eklund §1/2025 

2025-01-08   
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BIN 2025/25 Rekrytering av timvikarie till Fuxernaskolan F-6 Tjänstetillsättning 

   

 Rekrytering av administratör till sektor bildning  
enligt delegationspunkt 2.5 

Yvonne Jansson-Sandberg 
§2/2025 

2025-01-08   

BIN 2025/26 Rekrytering av administratör till sektor bildning Tjänstetillsättning 

   

 Rekrytering av fritidslärare med inriktning idrott och 
hälsa enligt delegationspunkt 2.5 

Annie Blom-Björk §1/2025 

2025-01-08   

BIN 2025/27 Rekrytering av fritidslärare med inriktning idrott och 
hälsa 

Tjänstetillsättning 

   

 Rekrytering av modersmålslärare i litauiska enligt 
delegationspunkt 2.5 

Yvonne Jansson-Sandberg 
§3/2025 

2025-01-08   

BIN 2025/28 Rekrytering av modersmålslärare i Litauiska Tjänstetillsättning 

   

 Rekrytering av administratör till sektor bildning 
förskola  enligt delegationspunkt 2.3 

Maria Berg §1/2025 

2025-01-08   

BIN 2025/29 Rekrytering av administratör till sektor bildning 
förskola 

Tjänstetillsättning 

   

 Rekrytering av ungdomscoach enligt 
delegationspunkt 2.5 

Yvonne Jansson-Sandberg 
§4/2025 

2025-01-08   

BIN 2025/30 Rekrytering av ungdomscoach Tjänstetillsättning 

   

 Avtal skolpsykologutredningar, Cognity, enligt 
delegationspunkt 3.5 

Karin Hallhagen Bagby 
§1/2025 

2025-01-08   

BIN 2024/453 Direktupphandling av ramavtal gällande 
skolpsykologutredningar 

Avtal 

   

 Avtal skolpsykologutredningar, psykologkonsult 
Gyllenborg Lundh enligt delegationspunkt 3.5 

Karin Hallhagen Bagby 
§2/2025 

2025-01-08   

BIN 2024/453 Direktupphandling av ramavtal gällande 
skolpsykologutredningar 

Avtal 

   

 Beslut om uppsägning på grund av obetalda avgifter 
enligt punkt 4.14 i delegationsordningen 

Junita Eklund §1/2025 

2025-01-13 ***Personuppgift***  

BIN 2025/32 Delegeringsbeslut 4.14 - beslut om avstängning på 
grund av obetald barnomsorgsavgift 

Övriga delegeringsbeslut 

   

 Beslut om uppsägning på grund av obetalda avgifter 
enligt punkt 4.14 i delegationsordningen 

Anna Lundin Jonsson 
§2/2025 
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2025-01-13 ***Personuppgift***  

BIN 2025/33 Delegationsbeslut 4.14 - beslut om uppsägning av 
barnomsorgsplats på grund av obetald 
barnomsorgsavgift 

Övriga delegeringsbeslut 

   

 Beslut om uppsägning på grund av obetalda avgifter 
enligt punkt 4.14 i delegationsordningen 

Rebecka Jarl §3/2025 

2025-01-13 ***Personuppgift***  

BIN 2025/34 Delegeringsbeslut 4.14 - beslut om uppsägning på 
grund av obetald barnomsorgsavgift 

Övriga delegeringsbeslut 

   

 Delegationsbeslut - skolskjuts beviljas enligt 
delegationsordning 4.22 

Stephanie Melin §1/2025 

2025-01-14 ***Personuppgift***  

BIN 2025/35 Ansökan om skolskjuts 2025 Skolskjuts 

   

 Delegationsbeslut enligt delegationsordning 4.32 
tilläggsbelopp Ströms slott förskola 

Karin Hallhagen Bagby 
§4/2025 

2025-01-15 ***Personuppgift***  

BIN 2025/21 Ansökan om tilläggsbelopp våren 2025 Tilläggsbelopp 

   

 Delegeringsbeslut tilläggsbelopp enligt 
delegationsordning punkt 5.8 

Karin Hallhagen Bagby 
§5/2025 

2025-01-15 ***Personuppgift***  

BIN 2025/22 Ansökan om tilläggsbelopp våren 2025 Tilläggsbelopp 

   

 Delegationsbeslut - skolskjuts beviljas enligt 
delegationsordning 4.22 

Stephanie Melin §2/2025 

2025-01-16 ***Personuppgift***  

BIN 2025/35 Ansökan om skolskjuts 2025 Skolskjuts 

   

 Anställning av grundskollärare till Fuxernaskolan 
enligt delegationspunkt 2.5 
Anställande rektor Tommy Bergestig 
 

Anders Nordgren §2/2025 

2025-01-17   

BIN 2025/42 Rekrytering av grundskollärare till Fuxernaskolan Tjänstetillsättning 

   

 Rekrytering av Studie- och Yrkesvägledare  Lilla 
Edets kommun - Enligt Delegationspunkt 2.5 

Anders Nordgren §3/2025 

2025-01-17   

BIN 2025/43 Rekrytering av studie- och yrkesvägledare, Lilla 
Edets kommun 

Tjänstetillsättning 

   

 Protokoll Binau 2025-02-05 Anna Chorell §2/2025 

2025-02-07   

        Protokoll 
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 Beslut om utbetalning av grundbidrag 
Delegationspunkt 6.7 
 

Karin Hallhagen Bagby 
§7/2025 

2025-02-11 LN70 Förening  

BIN 2025/62 Ansökan om grundbidrag Föreningsbidrag 
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Ärendenum

mer
Läsår Skola Anvisad skola

Bifall/A

vslag
Skäl Tillståndstyp

Fr.o.m. 

datum

T.o.m. 

datum

Beslutsdatu

m

Ansvarig 

handläggare

Punkt i 

delegationsor

dningen 

2024/00542
Läsår 2024-

2025

Ryrsjöskola

n

Tingbergsskola

n
Avslag

Valt annan 

skola än 

anvisningss

kola

2025-01-03
Stephanie 

Melin
4.22

2024/00538
Läsår 2024-

2025

Tingbergssk

olan

Tingbergsskola

n
Bifall Avstånd

Busskort 

(folkbokföringsa

dress), Skolbuss 

(folkbokföringsa

dress)

2025-01-08 2025-06-13 2024-12-13
Stephanie 

Melin
4.22

2024/00540
Läsår 2024-

2025

Tingbergssk

olan

Tingbergsskola

n
Bifall Avstånd

Busskort 

(folkbokföringsa

dress), Skolbuss 

(folkbokföringsa

dress)

2025-01-08 2025-06-13 2024-12-13
Stephanie 

Melin
4.22
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Ärendenum

mer
Läsår Skola Anvisad skola Utfall Skäl Tillståndstyp Beslutsdatum

Ansvarig 

handläggare

Delegations

ordning

2025/00013
Läsår 2024-

2025
Strömsskolan Ryrsjöskolan Avslag

Vald skola- 

merkostnad
2025-02-04

Stephanie 

Melin
4.22

2025/00004
Läsår 2024-

2025
Tingbergsskolan Tingbergsskolan Bifall Avstånd

Skolbuss 

(folkbokföringsad

ress)

2025-01-16
Stephanie 

Melin
4.22

2025/00010
Läsår 2024-

2025

Nya Skolan Lilla 

Edet
Ryrsjöskolan Bifall Avstånd

Skolbuss 

(folkbokföringsad

ress)

2025-01-29
Stephanie 

Melin
4.22

2025/00011
Läsår 2024-

2025

Nya Skolan Lilla 

Edet
Ryrsjöskolan Bifall Avstånd

Skolbuss 

(folkbokföringsad

ress)

2025-01-29
Stephanie 

Melin
4.22

2025/00009
Läsår 2024-

2025
Strömsskolan Strömsskolan Bifall

Trafiksäkerhe

t

Skolbuss 

(folkbokföringsad

ress)

2025-02-04
Stephanie 

Melin
4.22

2025/00005
Läsår 2024-

2025
Tingbergsskolan Tingbergsskolan Bifall Avstånd

Skolbuss 

(folkbokföringsad

ress)

2025-01-16
Stephanie 

Melin
4.22

2025/00006
Läsår 2024-

2025
Tingbergsskolan Tingbergsskolan Bifall Avstånd

Skolbuss 

(folkbokföringsad

ress)

2025-01-21
Stephanie 

Melin
4.22

2025/00007
Läsår 2024-

2025
Tingbergsskolan Tingbergsskolan Bifall Avstånd

Skolbuss 

(folkbokföringsad

ress)

2025-01-21
Stephanie 

Melin
4.22

2025/00012
Läsår 2024-

2025
Fuxernaskolan F-6 Ryrsjöskolan Bifall Avstånd

Skolbuss 

(folkbokföringsad

ress)

2025-01-29
Stephanie 

Melin
4.22
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