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1. Inledning

1.1 Syfte

Syftet med finanspolicyn &r att ange riktlinjer for kommunkoncernens medelsforvaltning, enligt
kommunallagens 11 kapitel, malsittningar samt begrénsa finansiella risker. Detta sker genom att
definiera enhetliga riktlinjer och ramar for de finansiella aktiviteter som uppkommer i samband med
upplaning, skuldférvaltning och likviditetshantering. Riktlinjerna ska ligga till grund for att en god
kontroll och kostnadseffektiv hantering uppnas, samt att ansvarsfordelning och administrativa regler
klargors.

1.2 Malsattning

Malsittningen é&r att sékerstdlla kommunkoncernens kapitalforsorjning pa bade kort och ldng sikt.
Dessutom ska bista mojliga finansnetto alltid efterstrdvas inom ramen for denna finanspolicy.
Fastlagda riktlinjer ska kontinuerligt provas och vid behov revideras for att uppratthalla en 16pande
anpassning till omvérldsférandringar som uppkommer, samt att tillse att en vél avvégd riskprofil
upprétthalls.

1.3 Omfattning

Finanspolicyn &r faststdlld av kommunfullméktige och &r ett Gvergripande dokument. Alla avsteg fran
finanspolicyn kréver ett beslut i kommunfullméktige, om inget annat framgar av denna policy. Av
kommunen heldgda bolag, eller andra organisationsformer, omfattas av denna policy om inte annan
lagstiftning omdjliggdr det.

Finanspolicyns omfattning:
e Organisation och ansvarsfordelning
e Hantering av finansiella risker
e Rapportering och kontroll
e Riskinstruktion

2. Organisation och ansvarsfordelning

Vid alla finansiella transaktioner, sisom lan, placeringar och réntederivat, skall kommunen foretradas
av namngivna behoriga personer. Fullmakt skall delges de behdriga personer som, med bindande
verkan 1 kommunens namn, har ritt att utféra dessa finansiella transaktioner. Fullmakt beslutas av
kommunstyrelsen.

2.1 Kommunfullmaktiges ansvar
e Faststiélla finanspolicyn och dess innehéll
e Folja upp och vid behov fordndra finanspolicyn
e Beloppsramar och villkor for kommunkoncernens totala uppléning
® Beslutar om att inga borgen samt villkor for det
[ ]

Besluta om att ett av kommunen helédgt bolag far avvika fran den av kommunfullméktige
beslutade finanspolicyn
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2.2 Kommunstyrelsens ansvar

Folja upp och vid behov foresla fordndring av finanspolicy
Kontrollera att finanspolicyn efterlevs

Delge fullmakt till behoriga personer

Lamnar forslag till kommunfullméktige om att ingé borgen.

2.3 Kommunchefens ansvar

Kommunchefen eller den han/hon véljer att delegera uppgifterna till, vanligtvis ekonomichefen,
ansvarar for att:

Praktiskt hantera den 16pande forvaltningen f6r kommunen

Aktivt och inom givna ramar hantera de finansiella risker som definieras i finanspolicyn
Tillse att en effektiv och fungerande organisation och ansvarsfordelning finns

Skapa rapporter och kontrollera att finanspolicyns krav uppfylls

Rapportera relevanta uppgifter om finansforvaltningen till styrelsen

Ge styrelsen forslag pé fordndringar av finanspolicyn

2.4 De helagda kommunala bolagens ansvar
e Styrelsen i varje bolag ska besluta om att den av kommunfullméaktige beslutade vid var tid
géllande finanspolicy antas
e Om avvikelser frdn den av kommunfullméktige beslutade finanspolicyn pa nagon grund
bedoms nddvandiga ska bolaget till kommunstyrelsen inkomma med en sddan begéran

2.5 Borgen
Bolag inom kommunkoncernen kan beviljas borgen for extern finansiering. Kommunfullméktige
beslutar om storlek pa borgensram samt om den avgift som bolaget ska betala for erhallen sékerhet.

Att ingd borgen innebér en kreditrisk for kommunen, d& kommunen atar sig att fullfolja
betalningsforpliktelser for lantagarens rikning om denne inte reglerar sin skuld pa utsatt tid.
Kommunen har dirfor en restriktiv instéllning till borgen for 1an till andra l&ntagare 4n ovan ndmnda
och kréver ett sérskilt beslut i kommunfullméktige. En forutsittning for att en ansdkan ska kunna
beviljas ér att kommunen erhallit full insyn i lantagarens verksamhet och ekonomi.

3. Hantering av finansiella risker
Kommunen utsétts kontinuerligt for ett antal finansiella risker och har valt att aktivt hantera och
kontrollera/begrinsa dessa. Riskhanteringen bor omfatta och hantera foljande viktiga risker och
exponeringar:
e Betalningsberedskap och likviditetsrisk
Tillatna motparter
Kapitalanskaffning och refinansieringsrisk
Rénterisk
Valutarisk
Placeringar

3.1 Betalningsberedskap och likviditetsrisk
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Kommunkoncernen skall kontinuerligt upprétthalla en likviditetsreserv for att vid varje tillfdlle kunna
skota sina betalningsforpliktelser. For att samordna betalningsflodena mellan enheter som i sin helhet
ingér 1 koncernen ska ett koncernkontosystem anvéndas.

Definition av likviditetsreserv:
e FEjbundna medel pd bankkonton etc.
e Placerade medel som kan frigdras med likvid inom tva bankdagar
e Outnyttjade krediter, [&neramar samt kreditloften

I riskinstruktionen regleras storleken pé likviditetsreserven.

3.2 Tillatna motparter

For att sékerstilla en trygg finansiering och hantering av finansiella risker ska endast motparter med
hogsta mojliga kreditvardighet anvédndas. Tilldtna motparter dr godkénda for alla delar i den finansiella
verksamheten.

I riskinstruktionen framgar tillatna motparter.

3.3 Kapitalanskaffning och refinansieringsrisk

Kommunens verksamhet innefattar omséttning av befintliga 1an och krediter samt nyuppléning.
Kapitalbehovet ska sikerstillas genom ett aktivt och professionellt upplaningsforfarande. Det ar av
storsta vikt att i god tid sikerstilla detta. For att undvika kapitalbrist samt for att fa en bra jimforelse
av prisnivan skall all upplaning och kreditforfrigning, om mdjligt, ske via ett antal oberoende
langivare.

Risken att betydande delar av utestdende laneengagemang forfaller inom samma tidsperiod kan vid
ogynnsamma marknadsldgen medfora att omséttningen eller refinansieringen av en stor del av
lanevolymen maste ske till oférdelaktiga rintevillkor eller ej &r genomforbara. Detta giller 4ven
nyupplaning. Harigenom kan kapitalkostnaden for kommunen snabbt 6ka, eller en likviditetskris
uppsté. For att begransa denna risk skall forfallostrukturen och kapitalbindningstiden pa
skuldportf6ljen regleras.

I riskinstruktionen regleras:
e Antal motparter
e Enskild motparts tilldtna andel av skuldvolymen
e Kapitalbindning
e Forfalloprofil kapitalbindning, tillatna forfall inom tidsperioder

3.4 Ranterisk

Variationer i det allménna rinteldget kan leda till att kommunens finansnetto paverkas negativt.
Rénteriskexponeringen dr vid varje tillfdlle summan av den befintliga/framtida uppléaningen och den
genomsnittliga rintebindningstiden i skuldportf6ljen. Rénterisken i placeringar, om sddana finns,
hanteras separat under 3.6. For att pa bésta sétt fordndra rédntebindningstiden i skuldportfdljen har
kommunen mojlighet att utnyttja rintederivat. Detta innebir att man pé ett snabbt, flexibelt och
kostnadseffektivt sétt kan fordndra rantebindningstiden och séledes begriansa rénterisken.

Rénterisken, eller en fordndring av rinteldget, kan forenklat delas upp i tva delar:
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e Generell ranteforindring 6ver hela avkastningskurvan, dvs. en parallellforskjutning av den
korta och langa marknadsréntan.

e Lutningsfordndring av avkastningskurvan dvs. forhallandet mellan den korta och langa
marknadsréntan foréndras.

I riskinstruktionen regleras:

Antal motparter

Enskild motparts tilldtna andel av skuldvolymen

Tillatna instrument

Réntebindning

Forfalloprofil rantebindning, tillatna forfall inom tidsperioder

3.5 Valutarisk

Kommunen fér inte 1&na eller placera i utlindsk valuta. Om det uppkommer floden i utlindsk valuta
under ett enskilt ar som dverstiger angivet belopp i riskinstruktionen skall en valutapolicy upprattas
dar kommunfullméktige beslutar om godkénda riktlinjer.

3.6 Placeringar

Det bor efterstravas att kommunens likvida medel placeras pa ett likvidkonto och alla
overskottsmedel, utover likviditetsreserven, bor anvéndas for att amortera pa 14n och eller
pensionsskuld. Inga placeringar i spekulativt syfte (en vid ingédngen ej faststélld avkastning av
insatskapitalet) far ingés.

3.7 Finansiell leasing
Om den finansiella leasingen totalt uppgar till mer &n angivet belopp 1 riskinstruktionen skall den
likstéllas med uppléning och hanteras i enligt med riktlinjerna i finanspolicyn.

4. Rapportering och kontroll

Rapporteringen skall ge information om kommunkoncernens finansiella exponering och risk samt
sékerstilla att finanspolicyn efterlevs.

Kommunchefen eller den han/hon véljer att delegera uppgifterna till, vanligtvis ekonomichefen,
rapporterar till kommunstyrelsen vid ordinarie styrelsemdten samt vid forfragan. Rapportering till
kommunchefen sker efter 6verenskommelse med berord personal.

4.1 Rapportens innehall

o  Aktuell likviditetssituation

e Lanevolym

e Derivatvolym

e Motparter

e Rintebindning och dess forfalloprofil
e Kapitalbindning och dess forfalloprofil
e Genomsnittsrinta

e Virde pa derivat/lan

e Virdepéverkan vid ranteférdndringar
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e Forvintade riantekostnader

e Forvintade riantekostnader vid ranteforédndringar
e Niva pé utstéllda borgensforbindelser per motpart
e Avstidmning mot finanspolicy

5. Riskinstruktion
Dessa riktlinjer giller for Lilla Edets kommun och de koncernbolag (eller andra organisationsformer)
som &r heldgda av kommunen.

5.1 Betalningsberedskap och likviditetsrisk

For att sdkerstélla en god betalningsberedskap och tillgdngen av likvida medel nir de behovs for
utbetalningar bor framtida betalningsfloden kontinuerligt foljas. Saldot pa toppkontot i
koncernkontostrukturen ska foretrddesvis vara positivt, for att klara de ndrmaste 30 dagarnas
utbetalningar, men under en kortare tid (maximalt 30 dagar) kan en avtalad korttidskredit som mest
om 50 mnkr anvindas.

5.2 Tillatna motparter
e Svenska staten
e Svenska banker
e Svenska hypoteksinstitut
e SBAB, Sveriges Bostadsfinansieringsaktiebolag
e Svenska forsidkringsbolag
e Bolag inom den egna kommunkoncernen
e Kommuninvest i Sverige AB
e Utldndska banker med etablerad verksamhet i Sverige

5.3 Kapitalanskaffning och refinansieringsrisk
e Minst tre motparter bor efterstrdvas. Undantag kan dock goras for Kommuninvest.
e Enskild motpart bor ej representera mer én 2/3 av den vid varje tidpunkt totala skuldvolymen.
Undantag kan dock goras for Kommuninvest.
e Den genomsnittliga kapitalbindningstiden i skuldportf6ljen regleras tills vidare inte
e Forfalloprofilen i kapitalbindningen regleras tills vidare inte

5.4 Ranterisk
e  Minst tre motparter bor efterstrivas
e Enskild motparts tilldtna andel av den riantesékrade volymen regleras tills vidare inte
e Tillatna derivat ar rinteswapar och forwardswapar. Kombinationer av ranteswapar med
ranteoptioner Ar inte tillatet
e Den genomsnittliga rdntebindningstiden skall ej understiga 1 ar och skall ej 6verstiga 7 ar
e Forfalloprofilen i rintebindningen regleras tills vidare inte

5.5 Valutarisk



LILLA EDETS Sektor kommunledning
Ekonomiavdelningen
KOMMUN Finanspolicy

Kommunen fér inte 1&na eller placera i utlindsk valuta. Om det uppkommer fldden i utlindsk valuta
som Overstiger 1 mkr under ett enskilt ar skall en valutapolicy upprittas dir kommunfullmaktige
beslutar om godkénda riktlinjer.

5.6 Placeringar

Det bor efterstravas att kommunens likvida medel placeras pa ett likvidkonto och alla
overskottsmedel, utover likviditetsreserven, bor anvéndas for att amortera pa 14n och eller
pensionsskuld.

5.7 Finansiell leasing
Om den finansiella leasingen totalt uppgar till mer d4n 50 mnkr skall den likstéllas med uppléning och
hanteras i enligt med riktlinjerna i finanspolicyn.
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