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TYRENS

Sammanfattning

Jordbruksmark har ett starkt juridiskt skydd som mark av nationell
betydelse. Behovet av bostadsbyggande och andra samhallsintressen
leder samtidigt till att jordbruksmark arligen exploateras, sarskilt nara storre
stader. Kommuner spelar en nyckelroll i att skydda jordbruksmark genom
ansvarsfull fysisk planering och att vaga exploatering mot
samhallsintressen.

Denna rapport har tagits fram for att beskriva och vardera jordbruksmarken
i Lilla Edets kommun, i samband med att en ny kommundvergripande
oversiktsplan tas fram. Rapporten utgar till stor del fran en GIS-baserad
metod att kartlagga jordbruksmarkens varden inom Lilla Edets kommun.
Jordbrukslandskapet inrymmer en mangfald av varden och resurser och
resultaten och denna rapport bor ses som en del i ett stérre arbete med att
hantera jordbruksmarken som resurs i kommunens strategiska planering.

Cirka 14 procent av Lilla Edets kommun

utgdrs av jordbruksmark. Akermarkerna ar A
koncentrerade kring Géta alvdalen,
Vasterlanda, samt ett sydvastligt strak
mellan Hjartum och den vastra
kommungransen vid Arsjon och i tva
nordostliga strdk mellan L6d6se och
Larsered respektive mellan Nygard och
Prassebo. Betesmarkerna ar generellt
mindre och mer fragmenterade, jamfort
med akermarkerna.

| analysen sammanvags ett antal faktorer
for markbundna egenskaper och aktuell
markanvandning. Resultatet delar in Lilla
Edets jordbruksmarker i tre kategorier;
Normala varden, Hbga varden, Mycket
hdga varden, Figur 1.

Indelningen i klasser ar tankt att utgora ett

underlag pa 6versiktlig kommunal niva
Teckenforklaring i TYRENS
UthI’ aven grund fOF bedomr"ngar | Vardering jordbruksmark =3 Kommungrans

. [ INormala varden
kommande planarbeten i mer lokal e
geografisk skala. R e
Figur 1. Oversiktsbild av resultat. Fér detaljerad
figur, se Figur 11 eller Bilaga 1.
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1 Inledning

Brukningsvard jordbruksmark exploateras arligen for olika andamal, i
synnerhet i narheten av storre tatorter ar trycket pa att exploatera
jordbruksmark hogt.

Ur hushallningssynpunkt bedéms generellt ianspraktagande av
jordbruksmark som negativt da jordbruksmark ar en andlig resurs, som inte
gar att aterskapa pa nagon annan plats, samtidigt som den ar central for
samhallets forsorjning av livsmedel. Forlust av jordbruksmark kan i
forlangning begransa mojligheten till livsmedelsproduktion.

Aven klimatférandring samt globala kriser och osakerheter som avldst
varandra de senaste aren visar pa betydelsen av att bevara
jordbruksmarken och darmed maijligheten till produktion av livsmedel.

Kommuner har ett stort ansvar gallande den fysiska planeringen och med
detta foljer ett ansvar for den langsiktiga mark- och vattenanvandningen i
kommunens geografiska omrade. | en dversiktsplan har kommunen
mojlighet att redogora for jordbruksmarkens kvalitet inom kommunen, och
g6ra avvagda prioriteringar gallande exploatering av mark for vasentliga
samhallsintressen.

lanspraktagandet av jordbruksmark kan aven medféra att varden kopplade
till natur- och kulturmiljé férsvagas, om markerna har betats eller har lang
havdkontinuitet. Forlust av sddana marker kan medféra minskad biologisk
mangfald och minskad forstaelse for landskapets historiska utveckling,
vilket ocksa kan paverka ekosystemtjanster kopplade till odlings-
landskapet, sdsom rekreation, pollinering, biologisk skadedjursbekdmpning
och biologisk mangfald.

Syfte

Lilla Edets kommun arbetar med framtagande av en ny 6versiktsplan. |
samband med arbetet har detta kunskapsunderlag kring kommunens
jordbruksmark tagits fram.

Rapporten syftar till att ge en 6kad forstaelse och kunskap kring
jordbruksmarkerna inom Lilla Edets kommun och utgdéra ett underlag i
arbetet med att planera omraden for bebyggelseutveckling, utveckla
stallningstaganden kring areella naringar och landsbygd inom
Oversiktsplanearbetet samt stod i kommande detaljplanearbeten med
eventuella lokaliseringsutredningar, férhandsbesked och bygglov.
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Denna rapport utgar till stor del fran en GIS-baserad metod att kartlagga
jordbruksmarkens varden inom Lilla Edets kommun. Jordbrukslandskapet
inrymmer en mangfald av varden och resurser och resultaten och denna
rapport bér ses som en del i ett storre arbete med att hantera
jordbruksmarken som resurs i kommunens strategiska planering.

Underlag som anvants i rapporten finns tillgangligt som kartunderlag i GIS.

Metod

GlIS-analysen har utvecklats for uppdraget med grund fran tidigare metoder
och GIS-analyser som provats pa andra hall i Sverige. Analysen foljer till
stor del den metod som lansstyrelsen Norrbotten tog fram inom arbetet
med Planeringsunderlag fér brukningsvérd jordbruksmark i Norrbotten
(Lansstyrelsen Norrbotten, 2019), ofta refererad till som
"Norrbottensmetoden”. Aven den vagledning om jordbruksmark inom
kommunal planering som presenteras i Jordbruksverket (2021a) har utgjort
en grund for den data som anvands.

Andra rapporter som sarskilt studerats och hamtats metod och inspiration
fran ar aven: Jordbruksmarkens vérden i Trollh&ttans stad

(Trollhattans stad, 2023) samt Jordbruksmark i Norrképings kommun
(Radar arkitektur, 2021).

Se kapitel 3 Metod for utforligare beskrivning av metoden som anvants.

Lasanvisning

| kapitel 2 ges en 6vergripande genomgang av jordbruksmarkens betydelse
och varden samt vilka lagrum som beror exploatering av jordbruksmark. |
kapitel 3 ges en beskrivning av den metod som anvands fér GIS-analysen.
| kapitel 4 beskrivs jordbruksmarken inom Lilla Edets kommun ur ett
Overgripande nulage och historiskt perspektiv, samt resultat av den GIS-
analysen som gjorts.

| kapitel 5 ges forslag pa forhallningssatt och rekommendationer for
kommunen, med fokus pa pagaende arbete med dversiktsplan.

Uppdrag: 340137 Ny Oversiktsplan Lilla Edets kommun RAM SAN 2022-310 2024-09-12
Bestallare: Lilla Edets Kommun Slutrapport

Kunskapsunderlag Jordbruksmark
6(34)



TYRENS

2 Jordbruksmark

| det har kapitlet ges en dvergripande beskrivning av férutsattningar for
jordbruksmark i Sverige, jordbruksmarkens betydelse och varden som
resurs, samt de lagrum och nationella mal som berér jordbruksmark.

Jordbruksmark utgdrs av akermark och betesmark.

Akermark ér jordbruksmark som anvands for véxtodling eller som halls i
sadant skick att den kan anvandas fér vaxtodling. Akermark &r den allra
stdrsta delen av jordbruksmarken

Betesmark ar mark som anvands for bete. For att mark ska raknas som
betesmark ska det vaxa gras eller 6rter som kan anvandas till foder, och
utgbras av mark som inte plojs. En del av betesmarkerna ar tidigare
akermark som varit svar att odla med modernare metoder.

Slatterdngar ar jordbruksmark som inte pldjs, betas eller gédslas men
skoérdas som foder.

Jordbruksmark i Sverige

Av Sveriges landareal bestar sju procent av jordbruksmark (SCB, 2023).
Akermarken star for 85 procent och betesmark och slatterang fér 15
procent. Ar 2023 minskade arealen jordbruksmark i Sverige med 19 000 till
2 982 800 hektar och det ar darmed forsta gangen som
jordbruksmarksarealen ar mindre an 3 miljoner hektar (Jordbruksverket,
2024[a]).

En stor del av landets akermark finns i Vastra Gotalands och i Skane lan,
motsvarande ungefar en tredjedel av den totala akermarken i Sverige. Sett
till andel jordbruksmark inom lan ligger Vastra Gotalands 1an i mittenskiktet
med 22 procent av lanets landareal.

Livsmedelsforsorjning

Med Sveriges nuvarande konsumtionsvanor behover vi cirka 0,4 hektar
akermark per person for att producera mangden livsmedel som
konsumeras idag (Lansstyrelsen i Jonkopings Ian, 2020). Ar 2020 fanns det
drygt 0,2 hektar akermark per person, vilket kan jamféras med 1893 da vi
hade som mest akermark - 0,7 hektar per person. (SCB, 2023)
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Lilla Edets invanarantal uppgick ar 2023 till cirka 14 400 personer. Det
innebar att det i dagslaget finns cirka 0,3 hektar &kermark per invanare
(beraknat pa akermark enligt fastighetskartan, se Tabell 3 i kapitel 4 ).

Den nationella Livsmedelsstrategin antogs 2017 och 2023 startade arbetet
med en ny version. Det dvergripande malet for den nuvarande strategin ar:

En konkurrenskraftig livsmedelskedja dér den totala
livsmedelsproduktionen 6kar, samtidigt som relevanta
nationella miljémal nas, i syfte att skapa tillvéxt och
sysselséttning och bidra till hadllbar utveckling i hela landet.
Produktions6kningen, bade konventionell och ekologisk, bér
svara mot konsumenternas efterfrdgan. En produktionsékning
skulle kunna bidra till en 6kad sjélvférsérjningsgrad av
livsmedel. Sarbarheten i livsmedelskedjan ska minska

(Prop. 2016/12:104).

Odlingslandskapets varden

Odlingslandskapet inrymmer en mangfald av varden, eller sa kallade
ekosystemtjanster, se Figur 2. Férutom att jordbruksmarken ger
forutsattningar for produktion av mat och energi, utgér odlingslandskapet
miljéer med varden bland annat for kulturarv, genetiska resurser,
vattenrening och naturlig vattenreglering.

Odlingslandskapet och dess brukningskontinuitet formedlar aven kunskap
om var historia, matproduktion och ar viktig ur ekologisk synpunkt.

Storskaliga, rationellt brukade akerfalt ges generellt en hdg vardering ur
produktionssynpunkt. Samtidigt ar sma akerskiften viktiga for forstaelsen
for hur jordbruket utvecklats over tid, och de har ett ekologiskt varde genom
att de bryter upp landskapet och ger plats for ett blandat vaxt- och djurliv.
Betesmarker bidrar stort till biologisk mangfald. Den flora och fauna som
aterfinns pa betesmarker ar ett resultat av manniskors havd och inrymmer
darmed ett biologiskt kulturarv. Det biologiska kulturarvet skapar forstaelse
for manniskors forsérjning och hur brukandet av marken organiserats éver
tid.
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Kulturary

Lamningar och spir berirar om hur olika landskap har
brukats, ger farklaring och koppling bakar i tiden. Det kan
vara odlingsrésen, diken, fagator, terrasser, stenmurar, ings-
lador eller husgrunder. Hamlade trid, alléer, slirter- och
betesgynnade vixter och djur r vire biologiska kulturarv.

Bérdig jordbruksmark

Jordbruksmark har formats under drhundranden genom paverkan
frin betande djur och ménniskans bearbeming av marken. Dagg-
maskar, mikroorganismer, svampar och andra nedbrytare i jorden

vir matproduktion och livsmilis. Aktiva lantbrukare

ar en grund for hjilper till atr bygga upp markens bordigher. Klover och andra
kvivefixerande grodor gidslar jorden och bérdiga jordar med hog

mullhalt binder koldioxid frin luften.

for art ska kunna

drenf

leverera ekosystemtjanster till oss manniskor.

Rekreation och turism
odli

Livsmiljder

fongs Jordbruksmarken med omgivande landskap erbjuder

variation k av

manga manniskor, vilket ger god livskvalitet
och skapar forutsatmingar for turism och
annat foretagande pa landsbygden.

Vattenrening och
naturlig vattenreglering

en mingfald av miljoer dir manga arter trivs. Bryn,

diken, stenmurar, odlingsrosen, vagkanter, trador och
ikerkanter r livsmiliver for insekter, fiarilar, figlar,
véixter och vilt. Naturbetesmarker och dngar ar bland
den mest artrika naruren vi har i Sverige.

Genetiska resurser

[ odlingslandskapet finns husdjur,
odlade viixter och vilda arter med

Nar vatrner rinner genom mark
eller vixtlighet fingas och bryts
odnskade imnen ner. God mark-
strukrur bidrar till arr jorden till-
filligt kan magasinera mer vatten
till nyra for bide vixande grodor

egenskaper som har anpassats for
att klara sig i sin miljo. Deras gener
kan ha betydelse for vir framtida
livsmedelsforsotjning, for arc

utveckla nya friska och produktiva

grodor eller fi fram odlingsmetoder

och omgivningen. Vatmarker hialper
iill art fordroja vattmets flode i land-
skapet ach dampar hoga floden.

som fungerar i ett forindrat klimar.

Livsmedel och energi

1 odlingslandskapet produceras i stort sett alla livs-
medel och foder som djur och ménniskor dter.
Dessutom kan jordbrukets produkter anviindas till

Skadedjursbekampning bioenergi, som material att bygga med och mycket
annat. For leverans av livsmedel och energi kravs,

G tt gynna nyckelpigor, jordl ;
P Al EmoR Ay SEigUn o Topets forutom friska ekosystem, aktiva lantbrukare.

och spindlar, som dr naturliga fiender till
skadedjur, kan angrepp pa grodor fore-
byggas. P4 si sitt kan ocksd anviindning
av vixtskyddsmedel minska.
Pollinering
Vilda pollinatérer som humlor ach solitirbin samt honungsbin har en nyckelroll for att ge
storre, jamnare skordar med batere kvalitet for grodor som kléverfro, dpplen och oljevixter.
En rik och varierad vixtlighet i dkerkanter, bryn och pa betesmarker ar vikrig fér arr
pollinatérerna ska ha en jimn tillging pd pollen och nekear under dret.

Figur 2. Ekosystemtjanster i odlingslandskapet. lllustration: Naturvardsverket/Jordbruksverket.

Lagrum

Jord- och skogsbruksmark ar skyddad som varden av nationell betydelse.
Bestdmmelser som relaterar till jordbruksmark finns i miljdbalkens 3 och 4
kap samt i plan- och bygglagens 2 kap som kopplar till bestdmmelserna i
miljébalken.

Miljobalken

Enligt 3 kap. 4 § miljébalken far brukningsvard jordbruksmark tas i ansprak
for bebyggelse eller anlaggningar endast om det behovs for att tillgodose
vasentliga samhallsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pa ett
fran allman synpunkt tillfredsstallande satt genom att annan mark tas i
ansprak.

Med hansyn till 3 kapitlet 4 § miljdbalken behéver darmed tre
fragestallningar utredas i planarenden som berér exploatering pa
jordbruksmark:

Uppdrag: 340137 Ny Oversiktsplan Lilla Edets kommun RAM SAN 2022-310
Bestallare: Lilla Edets Kommun
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1. Utgor omradet brukningsvard jordbruksmark?
2. Utgor foreslagen exploatering ett vasentligt samhallsintresse?
3. Kan detta behov tillgodoses genom att annan mark tas i ansprak?

De centrala begreppen brukningsvérde och vésentligt samhéllsintresse
beskrivs vidare nedan.

Miljdbalken tillampas parallellt med annan lagstiftning, som plan- och
bygglagen och vaglagen, exempelvis plan- och bygglagens
2 kap § 2:

Planldggning och prévningen i &renden om lov eller férhandsbesked enligt
denna lag ska syfta till att mark- och vattenomraden anvénds for det eller
de dndamal som omradena ar mest ldampade fér med hénsyn till
beskaffenhet, ldge och behov. Féretrade ska ges at sadan anvéndning som
frén allméan synpunkt medfér en god hushallning. Bestdmmelserna om
hushallning med mark- och vattenomraden i 3 kap. och 4 kap. 1-8 §§
miliébalken ska tillampas.

Brukningsvarde

Enligt proposition 1985/86:3 s.158 (forarbeten till de bestdmmelser som
numera finns i 3 kap 4 § miljébalken) avses med brukningsvard
jordbruksmark den mark som med hansyn till lage, beskaffenhet och dvriga
forutsattningar ar lampad for jordbruksproduktion. Vid ianspraktagande av
jordbruksmark bor i forsta hand sddan mark som har den basta biologiska
férmagan undantas fran exploatering och ingreppen utformas med
begransad inverkan pa jordbruket (prop. 1985/86:3 s. 54).

Utifran domar i mark- och miljdéverdomstolen har det etablerats en praxis
innebarande att jordbruksmark generellt ska klassas som brukningsvard
om marken har brukats i nartid och ingar i ett sammanhangande
jordbrukslandskap som brukats. Kultiverade betesmarker, det vill sdga
grasbarande mark som anvands for bete och som har forbattrats genom
réjning, bearbetning med redskap eller sddd med vallvaxter anses
brukningsvard om den med hansyn till Iage, beskaffenhet och évriga
forutsattningar ar lampad for jordbruksproduktion.

Uppdrag: 340137 Ny Oversiktsplan Lilla Edets kommun RAM SAN 2022-310 2024-09-12
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"Mark som man sékt och fatt gardsstédd for ska brukas och den bér dérmed
vara brukningsvérd.”

Jordbruksverket (2021a)

Huruvida marken ar brukningsvard eller inte ar saledes inte upp till den
enskilda markagaren att avgéra. Mark som inte brukas pa grund av
olénsamma férhallanden kan anda vara att bedéma som brukningsvard
med hansyn till framtida behov.

Enligt Jordbruksverket (2021a) ar den mark som sbkts och beviljats
gardsstod for att den ska brukas, att betrakta som brukningsvard.

Akermarksgradering fran 1970-tal inaktuell

| borjan av sjuttiotalet tog davarande Lantbruksstyrelsen fram en gradering
av Sveriges jordbruksmarker i en tiogradig skala, dar klass 10 utgér de
basta jordarna. Graderingen bygger pa ekonomiska avkastningsnivaer for
ar 1968-1969. Klass 2, 3 och 4 dominerande nationellt medan Lilla Edets
jordar i denna klassning generellt aterfanns i klass 3-4.

Denna akermarksgradering ar fortfarande ofta anvand och efterfragad som
underlag. Jordbruksverket (2021a) redogér for att bade Jordbruksverket,
Boverket och lansstyrelser anser att detta underlag idag ar inaktuellt och
inte utgor ett godtagbart underlag, bland annat da det inte ger en
rattvisande bild éver produktionsférmaga och att skalan som tillampas inte
ar lamplig for kommunal niva .

Vasentligt samhallsintresse

| proposition 1985/86:3 (forarbete till de bestammelser som numera finns i
3 kap. 4 § miljdbalken) anges att bostadsférsérjningsbehovet, samt
intresset att kunna lokalisera bostader och arbetsplatser nara varandra, kan
utgdra vasentliga samhallsintressen som kan utgoéra skal for att ta
jordbruksmark i ansprak. Vasentliga samhallsintressen kan aven vara att
skapa val fungerande och lampliga tekniska forsorjningssystem samt att
sakerstalla viktiga rekreationsintressen.

For kommunal planering har bland annat industri- och
verksamhetsomraden, ridskolor och skolor bedémts kunna utgéra
vasentliga samhallsintressen i de fall kommunen tydligt motiverat behov av
dessa.

Anlaggningar for fossilfri el kan utgora vasentligt samhallsintresse.
Vindkraft, solcellsanlaggningar av en viss storlek kan ocksa utgoéra
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vasentliga samhallsintressen (MOD P 8280-17, respektive MOD M 1026-
22).

Mark- och miljdéverdomstolen har i flera domar varit tydlig med att
uppférande av enskilda enbostadshus generellt inte kan anses vara av
vasentligt samhallsintresse. Det finns dock fall dar aven bostader med lagre
exploateringsgrad har bedémts kunna utgora ett vasentligt
samhallsintresse, utifran att den typen av bostader motiveras tillrackligt
tydligt i kommunala planer och riktlinjer fér bostadsfoérsoérjning. | exempelvis
MOD P 3809-18 (fem enbostadshus) och MOD M 2022:24 (ett
enbostadshus) beddmde mark- och miljddverdomstolen att de ansdkta
atgarderna kunde utgora ett vasentligt samhallsintresse pa sa satt att de
ansags utgodra ett led i den bostadsutveckling som kommunen lyft fram ett
behov av och som pekats ut i kommunernas dversiktsplaner. | M 2022:24
anger domstolen att utifran det tillgangliga underlaget, sarskilt kommunens
Overvaganden i dversiktsplanen och det som ges stod for i en férdjupad
Oversiktsplan ar slutsatsen att behovet av mark for nybyggnationen inte kan
tillgodoses pa ett fran allman synpunkt tillfredsstéllande satt pa annan
mark.

Generellt biotopskydd

Biotopskyddsomrade ar en skyddsform som kan anvandas fér sma mark-
och vattenomraden, sa kallade biotoper. Dessa utgdér omraden som pa
grund av sina sarskilda egenskaper ar vardefulla livsmiljéer for hotade djur-
eller vaxtarter. Biotoperna ar ocksa viktiga for vanligare arter, samt for
diversitet i landskapet. Sju biotoptyper ar skyddade i hela landet, varav de
flesta finns i jordbrukslandskapet. De generellt skyddade biotoperna finns
inte markerade pa nagon karta och behdver inventeras specifikt for alla
planer som beror jordbruksmark. Det man oftast stéter pa i jordbruksmark
under planeringsprocesser ar diken och stengardesgardar. De biotoptyper
som sarskilt berdr jordbruksmark och beskrivs i Bilaga 1 till férordning
1998:1252 om omradesskydd enligt miljdbalken &r:

e Kalla med omgivande vatmark i jordbruksmark (dar det utstrommande
vattnet uppgar till hdgst en hektar)

o Odlingsrése i jordbruksmark, upplagd ansamling av stenar med
ursprung i jordbruksdriften

e Smavatten och vatmark i jordbruksmark (Areal hogst ett hektar eller
Oppna diken med hogst tva meter naturlig backfara)

e Stenmur i jordbruksmark

e Akerholme — holme av natur omgiven av akermark eller kultiverad
betesmark (hdgst en halv hektar)
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3 Metod

De faktorer av vikt for jordbruket i Lilla Edet, som har valts ut harstammar
fran de rapporter som anvants som underlag for metod, alla med grund i
den sa kallade "Norrbottensmetoden” (Lansstyrelsen Norrbotten, 2019), se
avsnitt Metod i kapitel 1.

Faktorerna ar dels grundldggande markbundna egenskaper, dels
egenskaper for aktuell markanvandning. En sammanvagning av faktorerna
i Tabell 1 respektive Tabell 2 har sedan anvants for att dela in Lilla Edets
jordbruksmarker i tre kategorier; Normala vérden, Héga vérden, Mycket
héga vérden.

Da Trollhattans kommun &r en grannkommun till Lilla Edet, har metoden
fran denna rapport sarskilt studerats (Trollhattans stad, 2023). Att dela in
poangsattningen utifran tredjedelar for ett antal faktorer som gjorts i
Trollhattans metod bedéms lampligt aven for Lilla Edet, da
forutsattningarna for jordbrukslandskapet i det karakteristiska
alvdalslandskapet gor det svart att hitta lampliga index eller kvantitativa
indelningar som representativt aterspeglar de platsspecifika
forutsattningarna.

Markbundna faktorer

Storlek, faltniva

Storleken pa akerblock har betydelse for hur rationellt ett block kan brukas
med dagens metoder. Storleken blir bland annat relaterat till kostnad for
forflyttning av maskiner och den effektiva yta som ger avkastning. For
betesmarker vags betydelsen av storlek relaterat till 6vriga betesmarker i
kommunen. Storleken pa betesmark ar inte relatera till vardet for biologisk
mangfald.

Flikighet

Flikigheten/kantindex ar ett matt som indikerar hur ojamnt ett
jordbruksblock ar, och darmed hur effektivt det kan vara att bruka. En
rektangular eller regelbunden form innebar tids- och kostnadsvinster utifran
dagens jordbruksmaskiners funktion. Flikigheten beraknas per
akermarksblock utifran SLU:s formel kantlangd/areal. Generellt kan sagas
att delanalysen av flikighet visar att de stérre jordbruksblocken aven har en
lagre flikighet.
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Tabell 1. Poangsattning av block med akermark.

0 podng 1 poédng 2 podng 3 poéng
- Under 1 hektar  1-5 hektar Over 5 hektar
Storlek, block
- Block med Block med Block med
hogsta flikighet i lagsta
tredjedelen mellanskiktet tredjedelen
flikighet flikighet
- Tredjedel Tredjedel Tredjedel
: lagsta andel mittersta inom hogsta andel
ST T inom 500 500 meter inom 500
meter meter
Ovriga Minst 50 % av
Regionalt vardefullt blocket
odlingslandskap
- Ovriga Block inom 100  Centrum inom
meter fran blocket
Brukningscentrum Ll
(som har ett
centrum inom
blocket)
- Over 500 500-250 m Under 250 m
Djurhallning meter
Tabell 2. Poangséattning av block med betesmark.
Faktor 0 podng 1 poéang 2 poang 3 poang
Ej med i Minst 30 %
- inventeri inom “aktiva”
Angs- och ng/ omraden, dvs
_betesmarks- markslag markslag:
inventeringen "gj Bete, Ang eller
aktuell” Restaurerbar
- Tredjedel Tredjedel Tredjedel
Storlek block lagsta hagarea rrllttersta hégsta area
varden
Tredjedel Tredjedel Tredjedel
- lagsta andel mittersta inom hogsta andel
STl T e inom 500 meter 500 meter inom 500
meter
H 0,
Regionalt vardefullt m:)ncskteStO % av
odlingslandskap
Over 500 meter  500-250 m Under 250 m
Djurhallning
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Storlek omradesvis

En analys har gjorts 6ver hur mycket jordbruksmark som ligger inom en
radie pa 500 meter fran blocket. Analysen aterspeglar dels det
sammanhangande jordbrukslandskapet, dels att identifiera geografisk
narhet och teoretiska sammanslagningar av block vilket kan ge
skalférdelar. Analysen tar dock inte hansyn till hinder som vagar eller diken,
eller andra administrativa hinder for att blocken skulle kunna sambrukas.

Regionalt vardefullt odlingslandskap

Lansstyrelsen Vastra Goétaland tillhandahaller ett underlag med
identifierade regionala bevarandeomraden med odlingslandskapets natur-
och kulturvarden. Omradena ar framtagna av davarande Lansstyrelsen i
Alvsborgs lan, aren 1991-1993. De identifierade omradena &r indelade i
klasserna 1 till 3 utifran omraden med hdgt/mycket hogt/hdgst bevarande
varden. Alla omraden har tilldelats samma poéang i denna rapport oaktat
tidigare klassindelning.

Angs- och betesmarksinventeringen

Den sa kallade TUVA-databasen, tillhandahallen av Jordbruksverket,
innehaller resultatet fran angs- och betesmarksinventeringen som pagatt
sedan 2002, och omfattar nastan 85 000 angs- och betesmarker i Sverige.
Databasen innehaller information om inventerade havdberoende natur- och
kulturmiljovarden i markerna i indelningen; 1. Fullstandigt inventerade
marker (fordelade pa betesmark, slatterang, skogsbete, och fabodbete), 2.
Restaurerbara angs- och betesmarker, 3. Ej aktuella marker. | analysen
ges poang till de marker som klassats som aktiva eller restaurerbara.

De omraden som klassats som "Ej aktuell” ar generellt marker som vid
inventeringstillfallet saknat tillrackliga havdgynnade varden for att bli
fullstandigt inventerade, eller som inte férvantas fa tillrackliga varden inom
en tioarsperiod aven om marken skulle restaureras.

Aktuell markanvandning

Brukningscentrum

Lantbrukare som ansdker om jordbrukarstdd anger arligen vilket block som
ligger narmast de ekonomibyggnader som anvands for
jordbruksproduktionen. Denna mark kan anses vara den mest effektiva att
bruka da den kan betraktas som utgangspunkt for maskinpark, férvaring av
foder, grodor med mera, och kan darfér anses ha ett hégt varde for
nuvarande brukningsvarde.
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Jordbruksdriften ar ocksa beroende av ett fungerade nat av transport- och
brukningsvagar, som binder samman brukningscentrum med omgivande
marken. Denna typ av natverksanalys har inte inkluderats, da det inte rymts
inom ramarna for projektet.

Djurhalining

Produktionsplatser for djurhallning ar de platser som djurhallare av
notkreatur, grisar, far, getter eller fjaderfa anmailt till Jordbruksverket. En
produktionsplats ar oftast platsen foér en byggnad dar djurhalliningen
bedrivs, men kan ocksa vara ett bete belaget en bit bort fran garden.

Marken narmast produktionsplatserna ar ofta viktig ur olika aspekter bland
annat for foderproduktion och bete och dartill hérande logistikbehov for
bade maskiner och djur. Fér mjélkkor finns sarskilt krav pa utomhusbete.
Marken narmast djurhallningsplatsen kan aven vara viktig for spridning av
stallgbédsel, dar lagstiftning férbjuder spridning med mer an 22 kg fosfor per
hektar och ar under en femarsperiod (Lansstyrelsen i Norrbotten, 2019).

Bostader bor inte lokaliseras for nara ladugardar och stall, dels med hansyn
till lukt, allergener och buller fér boende, dels for att inte omgjliggéra fortsatt
utveckling for lantbruksforetagen.

Andra ej varderade faktorer

Jordbruksmarker och odlingslandskapet inrymmer en mangfald av varden
och olika egenskaper som kan varderas pa olika satt beroende pa det
overgripande syftet. Analysen i denna utredning utgar i férsta hand fran
jordbruksmarkens betydelse for livsmedelsproduktion.

Jordbruksmarkernas férmaga att leverera ekosystemtjanster och utgéra
kolsanka, kulturhistoriska varden, landskapets karaktar, markernas
betydelse for pedagogiska och sociala varden ar darmed inte en
utmarkande del av poangsattningen.

Avsteg fran Norrbottensmetoden har bland annat gjorts genom att inte
inkludera underlag gallande jordart, naturlig markavvattning,
arbetstillfallen/omsattning, sokt miljostod for slatter/betesmark. Motiven till
att valja bort dessa relaterar till de avvagningar och avgransningar som
aven fors av Trollhattans stad (2023) och Radar arkitektur (2021).

Fragan om jordartens férhallande till bérdighet/produktivitet ar mycket
komplex och beroende av fysikaliska, biologiska, kemiska faktorer — dartill
hur marken brukas och hanteras. Generellt har ler- och mullhalt i jordar en
stark koppling till jordens boérdighet. Jordart har uteslutits som faktor for
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denna dvergripande niva da det inte beddmts mdjligt med tillgangliga
underlag, att representativt gradera brukningsvarde utifran jordarten.

Dataunderlag

¢ Blockdatabasen, Jordbruksverket (2023)

e TUVA Angs- och betesmarksinventeringen, Jordbruksverket

e Produktionsplatser for djurhalining, Jordbruksverket (2023)

e Brukningscentrum, Jordbruksverket (2023)

e Regionalt vardefulla odlingslandskap, Lansstyrelsen Vastra
Gotaland (2014)

¢ Ortofoto, Lantmateriet (2024)

o Historiska flygfoto och kartor, Lantmateriet

Sammanstallning av poang

Den sammanlagda poangen anvands for att dela in vardet for
jordbruksmarker i tre klasser; normala varden, hdga varden, mycket hdoga
varden.

Klassen normala varden motsvarar block med en totalpoang motsvarande
medianvardet eller lagre for aker- respektive betesmark. For akermark
motsvarar det en poang upp till 10 och fér betesmark upp till 7 poang.
Klassen héga vérden innehaller block med 10-16 poang for akermark och
7-13 fér betesmark. Mycket héga vérden har getts till block med 16-18
poang for akermark och 13-15 poang for betesmark.

Avgransning och osakerheter

Jordbruksmark utgérs i analysen endast av Jordbruksverkets
jordbruksblock i Blockdatabasen fran 2023, samt kompletterande ytor i
Angs- och betesmarksinventeringen. Underlaget ar darmed inte komplett
avseende att identifiera all mark som kan betraktas som brukningsvard
jordbruksmark. En &versiktlig analys av ortofoton, bade nutida och
historiska, indikerar att blockdatan till stora delar ar representativ for att pa
en oversiktlig niva identifiera jordbruksmark inom kommunen. | platsspecifik
planering, exempelvis hantering av férhandsbesked, bygglov och
detaljplaner behéver fragan om brukningsvard jordbruksmark utredas
specifikt for platsen.

Jordbruksmarkernas varde for exempelvis landskapsbild, pedagogiska,
sociala och kulturhistoriska varden ar viktiga att beakta i planering. Vardena
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beskrivs delvis i rapporten, men analys av jordbruksmarkerna inkluderar
inte dessa varden specifikt i podngséttning. Angs- och
betesmarksinventeringen och lansstyrelsens utpekade omraden med
regionalt vardefull odlingsmark tacker delvis in dessa varden.

Underlaget som anvands ar delvis tidsberoende. Blockdatabasen,
brukningscentrum och produktionsplatser for djurhalining ar data som
arligen rapporteras till Jordbruksverket. En del av GIS-underlaget far aven
anses vara behaftat med osakerheter utifran att det bygger pa vad som
rapporteras in fran enskilda lantbrukare. Att inrapporterade uppgifter
stammer kontrolleras kontinuerligt av Jordbruksverket, men med tanke pa
den omfattande datamangden bor det i platsspecifika sammanhang tas
hansyn till att uppgifter kan vara inaktuella eller felaktigt rapporterade.
Precis som géallande brukningsvard jordbruksmark behdver detta utredas i
mer platsspecifika sammanhang.

Analysen och poangsattningen utgar till stor del fran dagens uppfattning om
biologiskt vardefulla marker och tillgangliga brukningsmetoder. Férandrade
prioriteringar i val av grédor, forskning och framsteg inom moderna tekniker
och artificiell intelligens kan komma att férandra hur vi ser pa
brukningsvarden och héga varden for produktion eller for samhallet.
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4 Jordbruksmarken i Lilla Edet

Lilla Edets kommun ar en gammal kulturbygd som varit befolkad i minst

7 000 ar och markerna har i och med det ocksa brukats under lang tid. Det
karaktaristiska odlingslandskapet stracker sig i stora delar med flacka
omraden med hdg lerhalt I1angs Géta alv, med betade raviner och
skogskladda hojder pa sidorna.

Cirka 4 700 hektar akermark finns inom kommunen enligt fastighetskartan,
vilket utgdr 14 procent av kommunens totala mark- och vattenyta, se Tabell
3. Enligt Jordbruksverkets blockdatabas finns cirka 5 220 hektar brukad
aker- och betesmark.

Ar 2022 fanns det totalt 168 jordbruksféretag inom kommunen. Det
genomsnittliga antalet hektar akermark per jordbruksforetag inom
kommunen var 20-25 hektar ar 2023.

Tabell 3. Markanvandning inom Lilla Edets kommun enligt fastighetskartan. Jordbruksmark

aterfinns framst inom kategorin aker, men en del betesmark inkluderas dven i kategorin
Oppen mark.

Markanvdndning Area (ha) Procent

Vatten 2631 8
Bebyggelse 238 1
Oppen mark 3498 10
Skog 23185 67
Industri- och handelsbebyggelse 68 0
Aker 4734 14
Total 34 353 100

Uppdrag: 340137 Ny Oversiktsplan Lilla Edets kommun RAM SAN 2022-310 2024-09-12

Bestallare: Lilla Edets Kommun Slutrapport
Kunskapsunderlag Jordbruksmark
19(34)



25t TYRENS

Teckenfdrklaring

 — Kommungréns

Regionalt vardefulla
- odlingslandskap

[ J0rdbruksblock 2023

Ty TUVA Angs- och
- betesmarksinventering 2024-07-16

Figur 3. Jordbruksmark inom Lilla Edets kommun, enligt Jordbruksverkets blockdatabas
2023 samt marker inventerade inom angs- och betesmarksinventeringen.
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Sammanhangande omraden

Koncentrationer av omraden med jordbruksmark kan visualiseras genom
en tathetsanalys. Tathetsanalysen gors genom att berakna hur mycket
akermark respektive betesmark som finns inom 50 meters radie fran varje
plats inom kommunen. Analysen omfattar dven 5 kilometer utanfér
kommunens grans, fér att undvika kanteffekter vid kommungransen.

Akermarkerna ar koncentrerade kring Géta alvdalen, Vasterlanda, samt ett
sydvastligt strak mellan Hjartum och den vastra kommungransen vid Arsjon
och i tva nordostliga strak mellan Loddse och Larsered respektive mellan
Nygard och Prassebo.

Betesmarkerna ar generellt mindre och mer fragmenterade, jamfort med
akermarkerna. Koncentrationer av betesmark finns i anslutning till
akermarkerna men ar farre langs alvdalen, jamfort med akermarkerna.

Lerhalt

Lerhalterna pa jordbruksmarkerna ar generellt Iagre én 40 procent, med
hogst lerhalter i omradet norr om Loddse och Iagst lerhalter i straket mellan
Hjartum och Arsjon och i delar langs Goéta alvdalen. Lerhalten ar en del av
de markbundna egenskaper som paverkar jordbruksmarken produktivitet.
Generellt ar lerhalter mellan 5-60 procent 6nskvart for jordbruksmarker.
Lerhalterna inom kommunen motsvarar i stort férhallandena i kommunens
narhet, med hogre lerhalter i nordost samt s6derut, och nagot lagre
lerhalter i norr samt vasterut.
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Figur 4. Tathetsanalys av sammanhangande akermark.
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Figur 5. Tathetsanalys av sammanhéngande betesmarker.
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Figur 6. Lerhalt inom jordbruksmarken inom Lilla Edet.
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Historisk utveckling och aktuella trender

Jordbruksverket har sammanstallt hur exploatering av jordbruksmark sett ut
i Sverige, redovisat pa kommunniva, for femarsperioder (Jordbruksverket
2017; 2021). Mellan aren 2016 till 2020 exploaterades cirka 12 hektar
jordbruksmark (8 hektar akermark respektive 4 hektar betesmark) inom
Lilla Edet, motsvarande 2,3 promille av kommunens jordbruksmark. Under
samma period uppgick den totala exploateringen av jordbruksmark i
Sverige till 3 045 hektar dar Vastra Goétalands lan var det 1an med nast
hdgsta areal exploaterad jordbruksmark med 474 hektar.

Mellan aren 2011 till 2015 exploaterades 35,5 hektar jordbruksmark (34
hektar akermark respektive 1,5 hektar betesmark), motsvarande 0,68
procent av jordbruksmarken inom kommunen. Perioden 2011-2015 stack
Lilla Edet ut som den femte kommunen i Sverige med stérst andel
exploaterad akermark (0,73 %), sannolikt till f6ljd av ombyggnation av E45
till motorvagsstandard samt dubbelsparsutbyggnad av Norge-Vanerbanan,
inklusive nytt stationslage vid Loddse.

Jordbruksmark som exploateras fér bebyggelse av bostader, byggnader
eller infrastruktur anses vara varaktigt ianspraktagen och inte mdjlig att
aterstalla. Idag finns aven stor efterfragan pa jordbruksmark i sédra Sverige
for att anlagga solcellsparker. Nar solcellsparker anlaggs pa jordbruksmark
anses jordbruksmarken ocksa vara ianspraktagen, aven om utformningen
av solcellsparker idag kan méjliggora for en samexistens med betande djur
eller fortsatt brukande.

Den ekonomiska kartan ar en historisk registerkarta som redovisar bland
annat fastigheter, bostadsbyggnader, tomt och tradgardar samt
odlingsomraden. Genom att studera flygfoton och den ekonomiska kartan
fran 1960-tal fran Lilla Edet, gar det att fa en bild av hur
bostadsbebyggelsen tillkommit i kommunens bebyggda orter.

| figurerna visas en dverlappning av den ekonomiska kartan eller flygfoton
fran 1960-tal tillsammans med jordbruksblock fran 2023, det vill sdga mark
som brukas idag. De storre gula blocken som syns i figurer med
ekonomiska kartan representerar pa det sattet fore detta jordbruksmark,
som kan ha exploaterats eller vuxit igen. (De mindre gula blocken utgérs av
tradgardar samt tradgardsodlingar.)

| och kring Lilla Edet ar det flera omraden med jordbruksmark som tagits i
ansprak for bostadsbebyggelse sedan 1960-talet, se Figur 7. | L6d6se har
bebyggelsen i norra samt vastra delen till stor del tillkommit pa

jordbruksmark sedan 1960-tal, se Figur 8. Observera att i figurerna ar det
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endast omraden dster om Géta alv som ingatt i den ekonomiska kartan
som utgor underlag.

| Hjartum och Nygard har en del bebyggelse tillkommit pa jordbruksmark
sedan 1960-tal, se Figur 9-Figur 10.

Lilla Edet

" R
Teckenférklaring
. Jordbruksblock 2023

Ekonomiska kartan (cirka 1980-tal)

B el
Park med parkvigar

Betemark sam vant diae

Figur 7. Lilla Edet, ekonomisk karta fran 1960-tal tillsammans med jordbruksblock fran 2023.
Inringade omraden med hel linje visar var bebyggelse tillkommit pa tidigare jordbruksmark.
Inringat omrade med streckad linje visar jordbruksmark som omvandlats eller vaxt igen.

Uppdrag: 340137 Ny Oversiktsplan Lilla Edets kommun RAM SAN 2022-310 2024-09-12
Bestallare: Lilla Edets Kommun Slutrapport

Kunskapsunderlag Jordbruksmark

26(34)



TYRENS

Lodose

{ "
| | Teckenforklaring
- Jordbruksblock 2023

Ekonomiska kartan (cika 1960-tal)

Figur 8. Loddse, ekonomisk karta fran 1960-tal tillsammans med jordbruksblock fran 2023.
Inringade omraden visar var bebyggelse tillkommit pa tidigare jordbruksmark.
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Hjartum
Teckenférklaring
. Jordbruksblock 2023

Figur 9. Jamforelse historisk flygbild och nutida flygbild éver Hjartum. Inringat omrade visar
var bebyggelse tillkommit pa jordbruksmark. Inringat omrade med streckad linje visar
jordbruksmark som omvandlats eller vaxt igen.

Nygard

Teckenfarklaring
Il !ordbrukshlock 2023

Figur 10. Nygard, ekonomisk karta fran 1960-tal tilsammans med jordbruksblock fran 2023.
Inringade omraden visar var bebyggelse tillkommit pa tidigare jordbruksmark. De 6vriga gula
falt som syns ar inte bebyggda idag, men finns av nagon anledning inte i aktuell
blockdatabas.
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Resultat - vardering av jordbruksmark i Lilla Edet

Den metod som anvants i uppdraget for att analysera jordbruksmarkernas
varde har resulterat i tre klasser; Normala véarden, Héga vérden, Mycket
hbéga vérden, se Figur 11 eller Bilaga 1 for storre karta.

Teckenforklaring =§=TYRENSJ
Vardering jordbruksmark 0 Kommungrans

[ Normala vérden

[ Hoga varden

[ | Mycket hdga varden 20240528

Figur 11. Resultat av analys - jordbruksmark inom Lilla Edet indelat i klasserna normala,
héga och mycket héga varden.
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5 Diskussion och rekommendationer

Indelningen av Lilla Edets i klasser ar tankt att utgora ett underlag pa
oversiktlig niva men som aven utgoér en grund fér bedémningar i mer lokal
geografisk skala. Denna analys fokuserar pa jordbruksmarkens
markbundna och platsbundna egenskaper for vardet som aker- eller
betesmark. Varden for biologisk mangfald, kulturhistoriska varden, varden
for landskapsbild, rekreation, pedagogiska eller sociala varden bor ocksa
vagas in for varje plats.

Jordbruksmark ar skyddad utifrdn dess nationella betydelse, men
jordbruksmarkernas har en stark angelagenhet dven pa kommunal och
platsspecifik niva. Kommuner behover ett 6vergripande kommunalt
planeringsunderlag avseende jordbruksmark, for att kunna géra
bedémningar och avvagningar i enlighet med lagstiftningens intentioner.
Trots den restriktiva lagstiftningen som syftar till att skydda
jordbruksmarken finns ingen markbar trend pa nationell niva att
exploatering av jordbruksmarkerna bromsar in. Framférallt ar det
byggandet av bostader som gor att jordbruksmark exploateras varje ar.
Kommuners befolkning och behov av bostader beraknas 6ka, samtidigt
som 6kad lokal produktion av livsmedel och 6kad sjalvférsérjandegrad
behdvs.

Rekommendationer for hantering av jordbruksmark
inom Lilla Edets kommun

Nedan ges nagra rekommendationer i fortsatt arbete med dversiktsplan och
fortsatt detaljerat planarbete.

Oversiktsplanen bdr ha en restriktiv hallning till att exploatera
jordbruksmark i enlighet med lagstiftningens intentioner. Foér varje yta
jordbruksmark som anda foreslas tas i ansprak bor det redovisas att det
som planeras kan anses vara ett védsentligt samhéllsintresse och att
behovet inte kan tillgodoses pa ett fran allman synpunkt tillfredsstallande
satt genom att en annan mark tas i ansprak.

Genom att pa kommunniva gdra en avvagning av omraden, inklusive
jordbruksmark, som eventuellt skulle kunna vara aktuella for etablering av
solcellsanlaggningar, kan en évergang till férnybar energi underlattas.

Fo6r kommande planarbeten behéver mark som kan utgdra brukningsvard
jordbruksmark identifieras utéver mark som inkluderas i denna rapport.
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Platsspecifika sammanhang kan kradva kompletterande utredningar, kontroll
genom ortofotogranskning eller eventuellt platsbesok i falt.

Kommunen kan i fortsatt arbete se éver hur man kan arbeta for att
motverka igenvaxning av betesmarker och stimulera hur akermark i trdda
kan aterbrukas. Som ett underlag finns exempelvis TUVA-databasens
marker som inventerats som Restaurerbara.

Jordbruksmark kan lyftas in i markanvandningskartan for att tydliggora
markernas betydelse for areell naring.

Nagra forslag till stallningstaganden i 6versiktsplanen:

e Brukningsvard jordbruksmark bér undvikas for exploatering. Ansprak pa
jordbruksmark inom centralort/landsbygdsort ska kunna tillgodose ett
vasentligt samhallsintresse.

e Jordbruksmark kan komma att tas i ansprak vid planlaggning i
begransad omfattning, endast dar det inte bedémts finnas andra majliga
lokaliseringar. Det géller i omradena X, Y samt Z (Omradena
specificeras i Oversiktsplanen).

e Utveckling pa landsbygd ska ta hansyn till jordbruksmarkernas
produktionsvarde och far inte fragmentera stérre sammanhangande
ytor jordbruksmark.

¢ Vid bebyggelse i jordbrukslandskap ska hansyn tas till karaktaren pa
omgivande bebyggelsemiljo vid placering och gestaltning.

For bebyggelseutveckling som berér omraden dar jordbruk forekommer
inom omradet, eller i naromradet, finns aspekter som ar vardefulla att ha i
atanke vid planering och utformning for att undvika negativ paverkan pa
lantbruket (Lansstyrelsen Stockholm, 2021).

e Ta kontakt med lantbrukare/arrendatorer tidigt i planeringsprocessen for
att kunna ta hansyn till méjligheten att bedriva rationellt jordbruk fortsatt.

e Planera for jordbrukets maskiner genom att exempelvis undvika vassa
kantstenar, avsmalningar vid 6évergangsstallen, busshallplatser,
farthinder och smala cirkulationsplatser dar lantbruksmaskiner behéver
komma fram.

e Bygg inte bort den infrastruktur som ar nédvandig for lantbruket.
Tillgang till spannmalsmottagningar, verkstader med mera ar en
forutsattning for fortsatt foretagande.
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