
Rapport 

KUNSKAPSUNDERLAG 
JORDBRUKSMARK, LILLA EDETS 

KOMMUN 

 

Slutrapport 

2024-09-12 

 

 

 



  
  

 

Tyréns Sverige AB  2024-09-12 
Tel: 010 452 20 00 www.tyrens.se 
Säte: Stockholm Org.nr: 556194-7986 

2(34) 

Uppdrag: 340137 Ny översiktsplan Lilla Edets kommun RAM 
SAN 2022-310 

Titel på rapport: Kunskapsunderlag jordbruksmark 
Status: Slutrapport 
Datum: 2024-09-12 

Medverkande 
Beställare: Lilla Edets Kommun 
Kontaktperson: Linnéa Andersson 
Konsult: Tyréns Sverige AB 
Handläggare:  Elin Norman  
GIS-ingenjör: Daniel Johansson 
Uppdragsansvarig: Emelie Johansson 
Kvalitetsgranskare: Sara Nordenskjöld 
 
  



  
  

 

Uppdrag: 340137 Ny översiktsplan Lilla Edets kommun RAM SAN 2022-310 2024-09-12 
Beställare: Lilla Edets Kommun  Slutrapport 
Kunskapsunderlag Jordbruksmark 

3(34) 

Sammanfattning 
Jordbruksmark har ett starkt juridiskt skydd som mark av nationell 
betydelse. Behovet av bostadsbyggande och andra samhällsintressen 
leder samtidigt till att jordbruksmark årligen exploateras, särskilt nära större 
städer. Kommuner spelar en nyckelroll i att skydda jordbruksmark genom 
ansvarsfull fysisk planering och att väga exploatering mot 
samhällsintressen.  

Denna rapport har tagits fram för att beskriva och värdera jordbruksmarken 
i Lilla Edets kommun, i samband med att en ny kommunövergripande 
översiktsplan tas fram. Rapporten utgår till stor del från en GIS-baserad 
metod att kartlägga jordbruksmarkens värden inom Lilla Edets kommun. 
Jordbrukslandskapet inrymmer en mångfald av värden och resurser och 
resultaten och denna rapport bör ses som en del i ett större arbete med att 
hantera jordbruksmarken som resurs i kommunens strategiska planering. 

Cirka 14 procent av Lilla Edets kommun 
utgörs av jordbruksmark. Åkermarkerna är 
koncentrerade kring Göta älvdalen, 
Västerlanda, samt ett sydvästligt stråk 
mellan Hjärtum och den västra 
kommungränsen vid Arsjön och i två 
nordostliga stråk mellan Lödöse och 
Larsered respektive mellan Nygård och 
Prässebo. Betesmarkerna är generellt 
mindre och mer fragmenterade, jämfört 
med åkermarkerna. 

I analysen sammanvägs ett antal faktorer 
för markbundna egenskaper och aktuell 
markanvändning. Resultatet delar in Lilla 
Edets jordbruksmarker i tre kategorier; 
Normala värden, Höga värden, Mycket 
höga värden, Figur 1. 

Indelningen i klasser är tänkt att utgöra ett 
underlag på översiktlig kommunal nivå 
utgör även grund för bedömningar i 
kommande planarbeten i mer lokal 
geografisk skala.  

Figur 1. Översiktsbild av resultat. För detaljerad 
figur, se Figur 11 eller Bilaga 1.  
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1  Inledning  
Brukningsvärd jordbruksmark exploateras årligen för olika ändamål, i 
synnerhet i närheten av större tätorter är trycket på att exploatera 
jordbruksmark högt.  

Ur hushållningssynpunkt bedöms generellt ianspråktagande av 
jordbruksmark som negativt då jordbruksmark är en ändlig resurs, som inte 
går att återskapa på någon annan plats, samtidigt som den är central för 
samhällets försörjning av livsmedel. Förlust av jordbruksmark kan i 
förlängning begränsa möjligheten till livsmedelsproduktion. 

Även klimatförändring samt globala kriser och osäkerheter som avlöst 
varandra de senaste åren visar på betydelsen av att bevara 
jordbruksmarken och därmed möjligheten till produktion av livsmedel. 

Kommuner har ett stort ansvar gällande den fysiska planeringen och med 
detta följer ett ansvar för den långsiktiga mark- och vattenanvändningen i 
kommunens geografiska område. I en översiktsplan har kommunen 
möjlighet att redogöra för jordbruksmarkens kvalitet inom kommunen, och 
göra avvägda prioriteringar gällande exploatering av mark för väsentliga 
samhällsintressen.  

Ianspråktagandet av jordbruksmark kan även medföra att värden kopplade 
till natur- och kulturmiljö försvagas, om markerna har betats eller har lång 
hävdkontinuitet. Förlust av sådana marker kan medföra minskad biologisk 
mångfald och minskad förståelse för landskapets historiska utveckling, 
vilket också kan påverka ekosystemtjänster kopplade till odlings-
landskapet, såsom rekreation, pollinering, biologisk skadedjursbekämpning 
och biologisk mångfald. 

Syfte 
Lilla Edets kommun arbetar med framtagande av en ny översiktsplan. I 
samband med arbetet har detta kunskapsunderlag kring kommunens 
jordbruksmark tagits fram. 

Rapporten syftar till att ge en ökad förståelse och kunskap kring 
jordbruksmarkerna inom Lilla Edets kommun och utgöra ett underlag i 
arbetet med att planera områden för bebyggelseutveckling, utveckla 
ställningstaganden kring areella näringar och landsbygd inom 
översiktsplanearbetet samt stöd i kommande detaljplanearbeten med 
eventuella lokaliseringsutredningar, förhandsbesked och bygglov.  
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Denna rapport utgår till stor del från en GIS-baserad metod att kartlägga 
jordbruksmarkens värden inom Lilla Edets kommun. Jordbrukslandskapet 
inrymmer en mångfald av värden och resurser och resultaten och denna 
rapport bör ses som en del i ett större arbete med att hantera 
jordbruksmarken som resurs i kommunens strategiska planering. 

Underlag som använts i rapporten finns tillgängligt som kartunderlag i GIS.  

Metod 
GIS-analysen har utvecklats för uppdraget med grund från tidigare metoder 
och GIS-analyser som prövats på andra håll i Sverige. Analysen följer till 
stor del den metod som länsstyrelsen Norrbotten tog fram inom arbetet 
med Planeringsunderlag för brukningsvärd jordbruksmark i Norrbotten 
(Länsstyrelsen Norrbotten, 2019), ofta refererad till som 
”Norrbottensmetoden”. Även den vägledning om jordbruksmark inom 
kommunal planering som presenteras i Jordbruksverket (2021a) har utgjort 
en grund för den data som används. 

Andra rapporter som särskilt studerats och hämtats metod och inspiration 
från är även: Jordbruksmarkens värden i Trollhättans stad 
(Trollhättans stad, 2023) samt Jordbruksmark i Norrköpings kommun 
(Radar arkitektur, 2021). 

Se kapitel 3 Metod för utförligare beskrivning av metoden som använts. 

Läsanvisning 
I kapitel 2 ges en övergripande genomgång av jordbruksmarkens betydelse 
och värden samt vilka lagrum som berör exploatering av jordbruksmark. I 
kapitel 3 ges en beskrivning av den metod som används för GIS-analysen. 
I kapitel 4 beskrivs jordbruksmarken inom Lilla Edets kommun ur ett 
övergripande nuläge och historiskt perspektiv, samt resultat av den GIS-
analysen som gjorts. 

I kapitel 5 ges förslag på förhållningssätt och rekommendationer för 
kommunen, med fokus på pågående arbete med översiktsplan.  
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2  Jordbruksmark 
I det här kapitlet ges en övergripande beskrivning av förutsättningar för 
jordbruksmark i Sverige, jordbruksmarkens betydelse och värden som 
resurs, samt de lagrum och nationella mål som berör jordbruksmark.  

Jordbruksmark i Sverige 
Av Sveriges landareal består sju procent av jordbruksmark (SCB, 2023).  
Åkermarken står för 85 procent och betesmark och slåtteräng för 15 
procent. År 2023 minskade arealen jordbruksmark i Sverige med 19 000 till 
2 982 800 hektar och det är därmed första gången som 
jordbruksmarksarealen är mindre än 3 miljoner hektar (Jordbruksverket, 
2024[a]).  

En stor del av landets åkermark finns i Västra Götalands och i Skåne län, 
motsvarande ungefär en tredjedel av den totala åkermarken i Sverige. Sett 
till andel jordbruksmark inom län ligger Västra Götalands län i mittenskiktet 
med 22 procent av länets landareal.  

Livsmedelsförsörjning 
Med Sveriges nuvarande konsumtionsvanor behöver vi cirka 0,4 hektar 
åkermark per person för att producera mängden livsmedel som 
konsumeras idag (Länsstyrelsen i Jönköpings län, 2020). År 2020 fanns det 
drygt 0,2 hektar åkermark per person, vilket kan jämföras med 1893 då vi 
hade som mest åkermark - 0,7 hektar per person. (SCB, 2023) 

Jordbruksmark utgörs av åkermark och betesmark. 

Åkermark är jordbruksmark som används för växtodling eller som hålls i 
sådant skick att den kan användas för växtodling. Åkermark är den allra 
största delen av jordbruksmarken 

Betesmark är mark som används för bete. För att mark ska räknas som 
betesmark ska det växa gräs eller örter som kan användas till foder, och 
utgöras av mark som inte plöjs. En del av betesmarkerna är tidigare 
åkermark som varit svår att odla med modernare metoder.  

Slåtterängar är jordbruksmark som inte plöjs, betas eller gödslas men 
skördas som foder. 
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Lilla Edets invånarantal uppgick år 2023 till cirka 14 400 personer. Det 
innebär att det i dagsläget finns cirka 0,3 hektar åkermark per invånare 
(beräknat på åkermark enligt fastighetskartan, se Tabell 3 i kapitel 4 ). 

Den nationella Livsmedelsstrategin antogs 2017 och 2023 startade arbetet 
med en ny version. Det övergripande målet för den nuvarande strategin är: 

En konkurrenskraftig livsmedelskedja där den totala 
livsmedelsproduktionen ökar, samtidigt som relevanta 
nationella miljömål nås, i syfte att skapa tillväxt och 
sysselsättning och bidra till hållbar utveckling i hela landet. 
Produktionsökningen, både konventionell och ekologisk, bör 
svara mot konsumenternas efterfrågan. En produktionsökning 
skulle kunna bidra till en ökad självförsörjningsgrad av 
livsmedel. Sårbarheten i livsmedelskedjan ska minska  

(Prop. 2016/12:104). 

Odlingslandskapets värden 
Odlingslandskapet inrymmer en mångfald av värden, eller så kallade 
ekosystemtjänster, se Figur 2. Förutom att jordbruksmarken ger 
förutsättningar för produktion av mat och energi, utgör odlingslandskapet 
miljöer med värden bland annat för kulturarv, genetiska resurser, 
vattenrening och naturlig vattenreglering.  

Odlingslandskapet och dess brukningskontinuitet förmedlar även kunskap 
om vår historia, matproduktion och är viktig ur ekologisk synpunkt.  

Storskaliga, rationellt brukade åkerfält ges generellt en hög värdering ur 
produktionssynpunkt. Samtidigt är små åkerskiften viktiga för förståelsen 
för hur jordbruket utvecklats över tid, och de har ett ekologiskt värde genom 
att de bryter upp landskapet och ger plats för ett blandat växt- och djurliv. 
Betesmarker bidrar stort till biologisk mångfald. Den flora och fauna som 
återfinns på betesmarker är ett resultat av människors hävd och inrymmer 
därmed ett biologiskt kulturarv. Det biologiska kulturarvet skapar förståelse 
för människors försörjning och hur brukandet av marken organiserats över 
tid.  
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Lagrum 
Jord- och skogsbruksmark är skyddad som värden av nationell betydelse. 
Bestämmelser som relaterar till jordbruksmark finns i miljöbalkens 3 och 4 
kap samt i plan- och bygglagens 2 kap som kopplar till bestämmelserna i 
miljöbalken.   

Miljöbalken 
Enligt 3 kap. 4 § miljöbalken får brukningsvärd jordbruksmark tas i anspråk 
för bebyggelse eller anläggningar endast om det behövs för att tillgodose 
väsentliga samhällsintressen och detta behov inte kan tillgodoses på ett 
från allmän synpunkt tillfredsställande sätt genom att annan mark tas i 
anspråk. 

 

Med hänsyn till 3 kapitlet 4 § miljöbalken behöver därmed tre 
frågeställningar utredas i planärenden som berör exploatering på 
jordbruksmark: 

Figur 2. Ekosystemtjänster i odlingslandskapet. Illustration: Naturvårdsverket/Jordbruksverket. 
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1. Utgör området brukningsvärd jordbruksmark? 
2. Utgör föreslagen exploatering ett väsentligt samhällsintresse? 
3. Kan detta behov tillgodoses genom att annan mark tas i anspråk? 

De centrala begreppen brukningsvärde och väsentligt samhällsintresse 
beskrivs vidare nedan. 

Miljöbalken tillämpas parallellt med annan lagstiftning, som plan- och 
bygglagen och väglagen, exempelvis plan- och bygglagens  
2 kap § 2: 

Planläggning och prövningen i ärenden om lov eller förhandsbesked enligt 
denna lag ska syfta till att mark- och vattenområden används för det eller 
de ändamål som områdena är mest lämpade för med hänsyn till 
beskaffenhet, läge och behov. Företräde ska ges åt sådan användning som 
från allmän synpunkt medför en god hushållning. Bestämmelserna om 
hushållning med mark- och vattenområden i 3 kap. och 4 kap. 1-8 §§ 
miljöbalken ska tillämpas. 

Brukningsvärde 
Enligt proposition 1985/86:3 s.158 (förarbeten till de bestämmelser som 
numera finns i 3 kap 4 § miljöbalken) avses med brukningsvärd 
jordbruksmark den mark som med hänsyn till läge, beskaffenhet och övriga 
förutsättningar är lämpad för jordbruksproduktion. Vid ianspråktagande av 
jordbruksmark bör i första hand sådan mark som har den bästa biologiska 
förmågan undantas från exploatering och ingreppen utformas med 
begränsad inverkan på jordbruket (prop. 1985/86:3 s. 54).  

Utifrån domar i mark- och miljööverdomstolen har det etablerats en praxis 
innebärande att jordbruksmark generellt ska klassas som brukningsvärd 
om marken har brukats i närtid och ingår i ett sammanhängande 
jordbrukslandskap som brukats. Kultiverade betesmarker, det vill säga 
gräsbärande mark som används för bete och som har förbättrats genom 
röjning, bearbetning med redskap eller sådd med vallväxter anses 
brukningsvärd om den med hänsyn till läge, beskaffenhet och övriga 
förutsättningar är lämpad för jordbruksproduktion. 
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Huruvida marken är brukningsvärd eller inte är således inte upp till den 
enskilda markägaren att avgöra. Mark som inte brukas på grund av 
olönsamma förhållanden kan ändå vara att bedöma som brukningsvärd 
med hänsyn till framtida behov. 

Enligt Jordbruksverket (2021a) är den mark som sökts och beviljats 
gårdsstöd för att den ska brukas, att betrakta som brukningsvärd. 

Åkermarksgradering från 1970-tal inaktuell 
I början av sjuttiotalet tog dåvarande Lantbruksstyrelsen fram en gradering 
av Sveriges jordbruksmarker i en tiogradig skala, där klass 10 utgör de 
bästa jordarna. Graderingen bygger på ekonomiska avkastningsnivåer för 
år 1968-1969. Klass 2, 3 och 4 dominerande nationellt medan Lilla Edets 
jordar i denna klassning generellt återfanns i klass 3-4.  

Denna åkermarksgradering är fortfarande ofta använd och efterfrågad som 
underlag. Jordbruksverket (2021a) redogör för att både Jordbruksverket, 
Boverket och länsstyrelser anser att detta underlag idag är inaktuellt och 
inte utgör ett godtagbart underlag, bland annat då det inte ger en 
rättvisande bild över produktionsförmåga och att skalan som tillämpas inte 
är lämplig för kommunal nivå . 

Väsentligt samhällsintresse 
I proposition 1985/86:3 (förarbete till de bestämmelser som numera finns i 
3 kap. 4 § miljöbalken) anges att bostadsförsörjningsbehovet, samt 
intresset att kunna lokalisera bostäder och arbetsplatser nära varandra, kan 
utgöra väsentliga samhällsintressen som kan utgöra skäl för att ta 
jordbruksmark i anspråk. Väsentliga samhällsintressen kan även vara att 
skapa väl fungerande och lämpliga tekniska försörjningssystem samt att 
säkerställa viktiga rekreationsintressen. 

För kommunal planering har bland annat industri- och 
verksamhetsområden, ridskolor och skolor bedömts kunna utgöra 
väsentliga samhällsintressen i de fall kommunen tydligt motiverat behov av 
dessa.   

Anläggningar för fossilfri el kan utgöra väsentligt samhällsintresse. 
Vindkraft, solcellsanläggningar av en viss storlek kan också utgöra 

”Mark som man sökt och fått gårdsstöd för ska brukas och den bör därmed 
vara brukningsvärd.” 

              Jordbruksverket (2021a) 
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väsentliga samhällsintressen (MÖD P 8280-17, respektive MÖD M 1026-
22). 

Mark- och miljööverdomstolen har i flera domar varit tydlig med att 
uppförande av enskilda enbostadshus generellt inte kan anses vara av 
väsentligt samhällsintresse. Det finns dock fall där även bostäder med lägre 
exploateringsgrad har bedömts kunna utgöra ett väsentligt 
samhällsintresse, utifrån att den typen av bostäder motiveras tillräckligt 
tydligt i kommunala planer och riktlinjer för bostadsförsörjning. I exempelvis 
MÖD P 3809-18 (fem enbostadshus) och MÖD M 2022:24 (ett 
enbostadshus) bedömde mark- och miljööverdomstolen att de ansökta 
åtgärderna kunde utgöra ett väsentligt samhällsintresse på så sätt att de 
ansågs utgöra ett led i den bostadsutveckling som kommunen lyft fram ett 
behov av och som pekats ut i kommunernas översiktsplaner. I M 2022:24 
anger domstolen att utifrån det tillgängliga underlaget, särskilt kommunens 
överväganden i översiktsplanen och det som ges stöd för i en fördjupad 
översiktsplan är slutsatsen att behovet av mark för nybyggnationen inte kan 
tillgodoses på ett från allmän synpunkt tillfredsställande sätt på annan 
mark. 

Generellt biotopskydd 
Biotopskyddsområde är en skyddsform som kan användas för små mark- 
och vattenområden, så kallade biotoper. Dessa utgör områden som på 
grund av sina särskilda egenskaper är värdefulla livsmiljöer för hotade djur- 
eller växtarter. Biotoperna är också viktiga för vanligare arter, samt för 
diversitet i landskapet. Sju biotoptyper är skyddade i hela landet, varav de 
flesta finns i jordbrukslandskapet. De generellt skyddade biotoperna finns 
inte markerade på någon karta och behöver inventeras specifikt för alla 
planer som berör jordbruksmark. Det man oftast stöter på i jordbruksmark 
under planeringsprocesser är diken och stengärdesgårdar. De biotoptyper 
som särskilt berör jordbruksmark och beskrivs i Bilaga 1 till förordning 
1998:1252 om områdesskydd enligt miljöbalken är: 

• Källa med omgivande våtmark i jordbruksmark (där det utströmmande 
vattnet uppgår till högst en hektar) 

• Odlingsröse i jordbruksmark, upplagd ansamling av stenar med 
ursprung i jordbruksdriften 

• Småvatten och våtmark i jordbruksmark (Areal högst ett hektar eller 
öppna diken med högst två meter naturlig bäckfåra)  

• Stenmur i jordbruksmark  
• Åkerholme – holme av natur omgiven av åkermark eller kultiverad 

betesmark (högst en halv hektar) 
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3   Metod  
De faktorer av vikt för jordbruket i Lilla Edet, som har valts ut härstammar 
från de rapporter som använts som underlag för metod, alla med grund i 
den så kallade ”Norrbottensmetoden” (Länsstyrelsen Norrbotten, 2019), se 
avsnitt Metod i kapitel 1. 

Faktorerna är dels grundläggande markbundna egenskaper, dels 
egenskaper för aktuell markanvändning. En sammanvägning av faktorerna 
i Tabell 1 respektive Tabell 2 har sedan använts för att dela in Lilla Edets 
jordbruksmarker i tre kategorier; Normala värden, Höga värden, Mycket 
höga värden. 

Då Trollhättans kommun är en grannkommun till Lilla Edet, har metoden 
från denna rapport särskilt studerats (Trollhättans stad, 2023). Att dela in 
poängsättningen utifrån tredjedelar för ett antal faktorer som gjorts i 
Trollhättans metod bedöms lämpligt även för Lilla Edet, då 
förutsättningarna för jordbrukslandskapet i det karakteristiska 
älvdalslandskapet gör det svårt att hitta lämpliga index eller kvantitativa 
indelningar som representativt återspeglar de platsspecifika 
förutsättningarna. 

Markbundna faktorer 

Storlek, fältnivå 
Storleken på åkerblock har betydelse för hur rationellt ett block kan brukas 
med dagens metoder. Storleken blir bland annat relaterat till kostnad för 
förflyttning av maskiner och den effektiva yta som ger avkastning. För 
betesmarker vägs betydelsen av storlek relaterat till övriga betesmarker i 
kommunen. Storleken på betesmark är inte relatera till värdet för biologisk 
mångfald.   

Flikighet 
Flikigheten/kantindex är ett mått som indikerar hur ojämnt ett 
jordbruksblock är, och därmed hur effektivt det kan vara att bruka. En 
rektangulär eller regelbunden form innebär tids- och kostnadsvinster utifrån 
dagens jordbruksmaskiners funktion. Flikigheten beräknas per 
åkermarksblock utifrån SLU:s formel kantlängd/areal. Generellt kan sägas 
att delanalysen av flikighet visar att de större jordbruksblocken även har en 
lägre flikighet. 
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Tabell 1. Poängsättning av block med åkermark. 

Faktor 0 poäng 1 poäng 2 poäng 3 poäng 

Storlek, block 
- Under 1 hektar 1-5 hektar Över 5 hektar 

Flikighet 
- Block med 

högsta 
tredjedelen 
flikighet 

Block med 
flikighet i 
mellanskiktet 

Block med 
lägsta 
tredjedelen 
flikighet 

Storlek områdesvis 
 - Tredjedel 

lägsta andel 
inom 500 
meter 

Tredjedel 
mittersta inom 
500 meter 

Tredjedel 
högsta andel 
inom 500 
meter 

Regionalt värdefullt 
odlingslandskap 

 Övriga     Minst 50 % av 
blocket 

Brukningscentrum 

- Övriga Block inom 100 
meter från 
huvudblock 
(som har ett 
centrum inom 
blocket) 

Centrum inom 
blocket 

Djurhållning 
 - Över 500 

meter 
500-250 m Under 250 m 

 

Tabell 2. Poängsättning av block med betesmark. 

Faktor 0 poäng 1 poäng 2 poäng 3 poäng 

Ängs- och 
betesmarks-

inventeringen 

Ej med i 
inventeri
ng/ 
markslag 
”ej 
aktuell” 

  
Minst 30 % 
inom ”aktiva” 
områden, dvs 
markslag: 
Bete, Äng eller 
Restaurerbar 

Storlek block 

- Tredjedel 
lägsta hagarea 

Tredjedel 
mittersta 
värden 

Tredjedel 
högsta area 

Storlek områdesvis 
  Tredjedel 

lägsta andel 
inom 500 meter 

Tredjedel 
mittersta inom 
500 meter 

Tredjedel 
högsta andel 
inom 500 
meter 

Regionalt värdefullt 
odlingslandskap 

      Minst 50 % av 
blocket 

Djurhållning 
  Över 500 meter 500-250 m Under 250 m 
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Storlek områdesvis 
En analys har gjorts över hur mycket jordbruksmark som ligger inom en 
radie på 500 meter från blocket. Analysen återspeglar dels det 
sammanhängande jordbrukslandskapet, dels att identifiera geografisk 
närhet och teoretiska sammanslagningar av block vilket kan ge 
skalfördelar. Analysen tar dock inte hänsyn till hinder som vägar eller diken, 
eller andra administrativa hinder för att blocken skulle kunna sambrukas.  

Regionalt värdefullt odlingslandskap 
Länsstyrelsen Västra Götaland tillhandahåller ett underlag med 
identifierade regionala bevarandeområden med odlingslandskapets natur- 
och kulturvärden. Områdena är framtagna av dåvarande Länsstyrelsen i 
Älvsborgs län, åren 1991-1993. De identifierade områdena är indelade i 
klasserna 1 till 3 utifrån områden med högt/mycket högt/högst bevarande 
värden. Alla områden har tilldelats samma poäng i denna rapport oaktat 
tidigare klassindelning.  

Ängs- och betesmarksinventeringen 
Den så kallade TUVA-databasen, tillhandahållen av Jordbruksverket, 
innehåller resultatet från ängs- och betesmarksinventeringen som pågått 
sedan 2002, och omfattar nästan 85 000 ängs- och betesmarker i Sverige. 
Databasen innehåller information om inventerade hävdberoende natur- och 
kulturmiljövärden i markerna i indelningen; 1. Fullständigt inventerade 
marker (fördelade på betesmark, slåtteräng, skogsbete, och fäbodbete), 2. 
Restaurerbara ängs- och betesmarker, 3. Ej aktuella marker. I analysen 
ges poäng till de marker som klassats som aktiva eller restaurerbara.  

De områden som klassats som ”Ej aktuell” är generellt marker som vid 
inventeringstillfället saknat tillräckliga hävdgynnade värden för att bli 
fullständigt inventerade, eller som inte förväntas få tillräckliga värden inom 
en tioårsperiod även om marken skulle restaureras. 

Aktuell markanvändning 

Brukningscentrum 
Lantbrukare som ansöker om jordbrukarstöd anger årligen vilket block som 
ligger närmast de ekonomibyggnader som används för 
jordbruksproduktionen. Denna mark kan anses vara den mest effektiva att 
bruka då den kan betraktas som utgångspunkt för maskinpark, förvaring av 
foder, grödor med mera, och kan därför anses ha ett högt värde för 
nuvarande brukningsvärde. 



  
  

 

Uppdrag: 340137 Ny översiktsplan Lilla Edets kommun RAM SAN 2022-310 2024-09-12 
Beställare: Lilla Edets Kommun  Slutrapport 
Kunskapsunderlag Jordbruksmark 

16(34) 

Jordbruksdriften är också beroende av ett fungerade nät av transport- och 
brukningsvägar, som binder samman brukningscentrum med omgivande 
marken. Denna typ av nätverksanalys har inte inkluderats, då det inte rymts 
inom ramarna för projektet. 

Djurhållning 
Produktionsplatser för djurhållning är de platser som djurhållare av 
nötkreatur, grisar, får, getter eller fjäderfä anmält till Jordbruksverket. En 
produktionsplats är oftast platsen för en byggnad där djurhållningen 
bedrivs, men kan också vara ett bete beläget en bit bort från gården.  

Marken närmast produktionsplatserna är ofta viktig ur olika aspekter bland 
annat för foderproduktion och bete och därtill hörande logistikbehov för 
både maskiner och djur. För mjölkkor finns särskilt krav på utomhusbete. 
Marken närmast djurhållningsplatsen kan även vara viktig för spridning av 
stallgödsel, där lagstiftning förbjuder spridning med mer än 22 kg fosfor per 
hektar och år under en femårsperiod (Länsstyrelsen i Norrbotten, 2019). 

Bostäder bör inte lokaliseras för nära ladugårdar och stall, dels med hänsyn 
till lukt, allergener och buller för boende, dels för att inte omöjliggöra fortsatt 
utveckling för lantbruksföretagen. 

Andra ej värderade faktorer 
Jordbruksmarker och odlingslandskapet inrymmer en mångfald av värden 
och olika egenskaper som kan värderas på olika sätt beroende på det 
övergripande syftet. Analysen i denna utredning utgår i första hand från 
jordbruksmarkens betydelse för livsmedelsproduktion. 

Jordbruksmarkernas förmåga att leverera ekosystemtjänster och utgöra 
kolsänka, kulturhistoriska värden, landskapets karaktär, markernas 
betydelse för pedagogiska och sociala värden är därmed inte en 
utmärkande del av poängsättningen. 

Avsteg från Norrbottensmetoden har bland annat gjorts genom att inte 
inkludera underlag gällande jordart, naturlig markavvattning, 
arbetstillfällen/omsättning, sökt miljöstöd för slåtter/betesmark. Motiven till 
att välja bort dessa relaterar till de avvägningar och avgränsningar som 
även förs av Trollhättans stad (2023) och Radar arkitektur (2021).  

Frågan om jordartens förhållande till bördighet/produktivitet är mycket 
komplex och beroende av fysikaliska, biologiska, kemiska faktorer – därtill 
hur marken brukas och hanteras. Generellt har ler- och mullhalt i jordar en 
stark koppling till jordens bördighet. Jordart har uteslutits som faktor för 
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denna övergripande nivå då det inte bedömts möjligt med tillgängliga 
underlag, att representativt gradera brukningsvärde utifrån jordarten.  

Dataunderlag 
• Blockdatabasen, Jordbruksverket (2023) 
• TUVA Ängs- och betesmarksinventeringen, Jordbruksverket 
• Produktionsplatser för djurhållning, Jordbruksverket (2023) 
• Brukningscentrum, Jordbruksverket (2023) 
• Regionalt värdefulla odlingslandskap, Länsstyrelsen Västra 

Götaland (2014) 
• Ortofoto, Lantmäteriet (2024) 
• Historiska flygfoto och kartor, Lantmäteriet 

Sammanställning av poäng 
Den sammanlagda poängen används för att dela in värdet för 
jordbruksmarker i tre klasser; normala värden, höga värden, mycket höga 
värden.  

Klassen normala värden motsvarar block med en totalpoäng motsvarande 
medianvärdet eller lägre för åker- respektive betesmark. För åkermark 
motsvarar det en poäng upp till 10 och för betesmark upp till 7 poäng. 
Klassen höga värden innehåller block med 10-16 poäng för åkermark och 
7-13 för betesmark. Mycket höga värden har getts till block med 16-18 
poäng för åkermark och 13-15 poäng för betesmark.  

Avgränsning och osäkerheter 
Jordbruksmark utgörs i analysen endast av Jordbruksverkets 
jordbruksblock i Blockdatabasen från 2023, samt kompletterande ytor i 
Ängs- och betesmarksinventeringen. Underlaget är därmed inte komplett 
avseende att identifiera all mark som kan betraktas som brukningsvärd 
jordbruksmark. En översiktlig analys av ortofoton, både nutida och 
historiska, indikerar att blockdatan till stora delar är representativ för att på 
en översiktlig nivå identifiera jordbruksmark inom kommunen. I platsspecifik 
planering, exempelvis hantering av förhandsbesked, bygglov och 
detaljplaner behöver frågan om brukningsvärd jordbruksmark utredas 
specifikt för platsen.  

Jordbruksmarkernas värde för exempelvis landskapsbild, pedagogiska, 
sociala och kulturhistoriska värden är viktiga att beakta i planering. Värdena 
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beskrivs delvis i rapporten, men analys av jordbruksmarkerna inkluderar 
inte dessa värden specifikt i poängsättning. Ängs- och 
betesmarksinventeringen och länsstyrelsens utpekade områden med 
regionalt värdefull odlingsmark täcker delvis in dessa värden.  

Underlaget som används är delvis tidsberoende. Blockdatabasen, 
brukningscentrum och produktionsplatser för djurhållning är data som 
årligen rapporteras till Jordbruksverket. En del av GIS-underlaget får även 
anses vara behäftat med osäkerheter utifrån att det bygger på vad som 
rapporteras in från enskilda lantbrukare. Att inrapporterade uppgifter 
stämmer kontrolleras kontinuerligt av Jordbruksverket, men med tanke på 
den omfattande datamängden bör det i platsspecifika sammanhang tas 
hänsyn till att uppgifter kan vara inaktuella eller felaktigt rapporterade. 
Precis som gällande brukningsvärd jordbruksmark behöver detta utredas i 
mer platsspecifika sammanhang.  

Analysen och poängsättningen utgår till stor del från dagens uppfattning om 
biologiskt värdefulla marker och tillgängliga brukningsmetoder. Förändrade 
prioriteringar i val av grödor, forskning och framsteg inom moderna tekniker 
och artificiell intelligens kan komma att förändra hur vi ser på 
brukningsvärden och höga värden för produktion eller för samhället. 
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4  Jordbruksmarken i Lilla Edet 
Lilla Edets kommun är en gammal kulturbygd som varit befolkad i minst 
7 000 år och markerna har i och med det också brukats under lång tid. Det 
karaktäristiska odlingslandskapet sträcker sig i stora delar med flacka 
områden med hög lerhalt längs Göta älv, med betade raviner och 
skogsklädda höjder på sidorna.  

Cirka 4 700 hektar åkermark finns inom kommunen enligt fastighetskartan, 
vilket utgör 14 procent av kommunens totala mark- och vattenyta, se Tabell 
3. Enligt Jordbruksverkets blockdatabas finns cirka 5 220 hektar brukad 
åker- och betesmark. 

År 2022 fanns det totalt 168 jordbruksföretag inom kommunen. Det 
genomsnittliga antalet hektar åkermark per jordbruksföretag inom 
kommunen var 20-25 hektar år 2023.  

Tabell 3. Markanvändning inom Lilla Edets kommun enligt fastighetskartan. Jordbruksmark 
återfinns främst inom kategorin åker, men en del betesmark inkluderas även i kategorin 
Öppen mark. 

Markanvändning Area (ha) Procent  
Vatten 2 631 8 
Bebyggelse 238 1 
Öppen mark 3 498 10 
Skog 23 185 67 
Industri- och handelsbebyggelse 68 0 
Åker 4 734 14 
Total 34 353 100 
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Figur 3. Jordbruksmark inom Lilla Edets kommun, enligt Jordbruksverkets blockdatabas 
2023 samt marker inventerade inom ängs- och betesmarksinventeringen. 
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Sammanhängande områden 
Koncentrationer av områden med jordbruksmark kan visualiseras genom 
en täthetsanalys. Täthetsanalysen görs genom att beräkna hur mycket 
åkermark respektive betesmark som finns inom 50 meters radie från varje 
plats inom kommunen. Analysen omfattar även 5 kilometer utanför 
kommunens gräns, för att undvika kanteffekter vid kommungränsen. 

Åkermarkerna är koncentrerade kring Göta älvdalen, Västerlanda, samt ett 
sydvästligt stråk mellan Hjärtum och den västra kommungränsen vid Arsjön 
och i två nordostliga stråk mellan Lödöse och Larsered respektive mellan 
Nygård och Prässebo.  

Betesmarkerna är generellt mindre och mer fragmenterade, jämfört med 
åkermarkerna. Koncentrationer av betesmark finns i anslutning till 
åkermarkerna men är färre längs älvdalen, jämfört med åkermarkerna.  

Lerhalt 
Lerhalterna på jordbruksmarkerna är generellt lägre än 40 procent, med 
högst lerhalter i området norr om Lödöse och lägst lerhalter i stråket mellan 
Hjärtum och Arsjön och i delar längs Göta älvdalen. Lerhalten är en del av 
de markbundna egenskaper som påverkar jordbruksmarken produktivitet. 
Generellt är lerhalter mellan 5-60 procent önskvärt för jordbruksmarker. 
Lerhalterna inom kommunen motsvarar i stort förhållandena i kommunens 
närhet, med högre lerhalter i nordöst samt söderut, och något lägre 
lerhalter i norr samt västerut. 
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Figur 4. Täthetsanalys av sammanhängande åkermark. 
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Figur 5. Täthetsanalys av sammanhängande betesmarker. 
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Figur 6. Lerhalt inom jordbruksmarken inom Lilla Edet. 
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Historisk utveckling och aktuella trender 
Jordbruksverket har sammanställt hur exploatering av jordbruksmark sett ut 
i Sverige, redovisat på kommunnivå, för femårsperioder (Jordbruksverket 
2017; 2021). Mellan åren 2016 till 2020 exploaterades cirka 12 hektar 
jordbruksmark (8 hektar åkermark respektive 4 hektar betesmark) inom 
Lilla Edet, motsvarande 2,3 promille av kommunens jordbruksmark. Under 
samma period uppgick den totala exploateringen av jordbruksmark i 
Sverige till 3 045 hektar där Västra Götalands län var det län med näst 
högsta areal exploaterad jordbruksmark med 474 hektar. 

Mellan åren 2011 till 2015 exploaterades 35,5 hektar jordbruksmark (34 
hektar åkermark respektive 1,5 hektar betesmark), motsvarande 0,68 
procent av jordbruksmarken inom kommunen. Perioden 2011-2015 stack 
Lilla Edet ut som den femte kommunen i Sverige med störst andel 
exploaterad åkermark (0,73 %), sannolikt till följd av ombyggnation av E45 
till motorvägsstandard samt dubbelspårsutbyggnad av Norge-Vänerbanan, 
inklusive nytt stationsläge vid Lödöse.  

Jordbruksmark som exploateras för bebyggelse av bostäder, byggnader 
eller infrastruktur anses vara varaktigt ianspråktagen och inte möjlig att 
återställa. Idag finns även stor efterfrågan på jordbruksmark i södra Sverige 
för att anlägga solcellsparker. När solcellsparker anläggs på jordbruksmark 
anses jordbruksmarken också vara ianspråktagen, även om utformningen 
av solcellsparker idag kan möjliggöra för en samexistens med betande djur 
eller fortsatt brukande.  

Den ekonomiska kartan är en historisk registerkarta som redovisar bland 
annat fastigheter, bostadsbyggnader, tomt och trädgårdar samt 
odlingsområden. Genom att studera flygfoton och den ekonomiska kartan 
från 1960-tal från Lilla Edet, går det att få en bild av hur 
bostadsbebyggelsen tillkommit i kommunens bebyggda orter.  

I figurerna visas en överlappning av den ekonomiska kartan eller flygfoton 
från 1960-tal tillsammans med jordbruksblock från 2023, det vill säga mark 
som brukas idag. De större gula blocken som syns i figurer med 
ekonomiska kartan representerar på det sättet före detta jordbruksmark, 
som kan ha exploaterats eller vuxit igen. (De mindre gula blocken utgörs av 
trädgårdar samt trädgårdsodlingar.) 

I och kring Lilla Edet är det flera områden med jordbruksmark som tagits i 
anspråk för bostadsbebyggelse sedan 1960-talet, se Figur 7. I Lödöse har 
bebyggelsen i norra samt västra delen till stor del tillkommit på 
jordbruksmark sedan 1960-tal, se Figur 8. Observera att i figurerna är det 
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endast områden öster om Göta älv som ingått i den ekonomiska kartan 
som utgör underlag. 

I Hjärtum och Nygård har en del bebyggelse tillkommit på jordbruksmark 
sedan 1960-tal, se Figur 9-Figur 10. 

 

 

Figur 7. Lilla Edet, ekonomisk karta från 1960-tal tillsammans med jordbruksblock från 2023. 
Inringade områden med hel linje visar var bebyggelse tillkommit på tidigare jordbruksmark. 
Inringat område med streckad linje visar jordbruksmark som omvandlats eller växt igen. 
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Figur 8. Lödöse, ekonomisk karta från 1960-tal tillsammans med jordbruksblock från 2023. 
Inringade områden visar var bebyggelse tillkommit på tidigare jordbruksmark.  
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Figur 9. Jämförelse historisk flygbild och nutida flygbild över Hjärtum. Inringat område visar 
var bebyggelse tillkommit på jordbruksmark. Inringat område med streckad linje visar 
jordbruksmark som omvandlats eller växt igen. 

 

Figur 10. Nygård, ekonomisk karta från 1960-tal tillsammans med jordbruksblock från 2023. 
Inringade områden visar var bebyggelse tillkommit på tidigare jordbruksmark. De övriga gula 
fält som syns är inte bebyggda idag, men finns av någon anledning inte i aktuell 
blockdatabas. 



  
  

 

Uppdrag: 340137 Ny översiktsplan Lilla Edets kommun RAM SAN 2022-310 2024-09-12 
Beställare: Lilla Edets Kommun  Slutrapport 
Kunskapsunderlag Jordbruksmark 

29(34) 

Resultat - värdering av jordbruksmark i Lilla Edet 
Den metod som använts i uppdraget för att analysera jordbruksmarkernas 
värde har resulterat i tre klasser; Normala värden, Höga värden, Mycket 
höga värden, se Figur 11 eller Bilaga 1 för större karta. 

 

Figur 11. Resultat av analys - jordbruksmark inom Lilla Edet indelat i klasserna normala, 
höga och mycket höga värden. 
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5  Diskussion och rekommendationer 
Indelningen av Lilla Edets i klasser är tänkt att utgöra ett underlag på 
översiktlig nivå men som även utgör en grund för bedömningar i mer lokal 
geografisk skala. Denna analys fokuserar på jordbruksmarkens 
markbundna och platsbundna egenskaper för värdet som åker- eller 
betesmark. Värden för biologisk mångfald, kulturhistoriska värden, värden 
för landskapsbild, rekreation, pedagogiska eller sociala värden bör också 
vägas in för varje plats.  

Jordbruksmark är skyddad utifrån dess nationella betydelse, men 
jordbruksmarkernas har en stark angelägenhet även på kommunal och 
platsspecifik nivå. Kommuner behöver ett övergripande kommunalt 
planeringsunderlag avseende jordbruksmark, för att kunna göra 
bedömningar och avvägningar i enlighet med lagstiftningens intentioner. 
Trots den restriktiva lagstiftningen som syftar till att skydda 
jordbruksmarken finns ingen märkbar trend på nationell nivå att 
exploatering av jordbruksmarkerna bromsar in. Framförallt är det 
byggandet av bostäder som gör att jordbruksmark exploateras varje år. 
Kommuners befolkning och behov av bostäder beräknas öka, samtidigt 
som ökad lokal produktion av livsmedel och ökad självförsörjandegrad 
behövs. 

Rekommendationer för hantering av jordbruksmark 
inom Lilla Edets kommun 
Nedan ges några rekommendationer i fortsatt arbete med översiktsplan och 
fortsatt detaljerat planarbete. 

Översiktsplanen bör ha en restriktiv hållning till att exploatera 
jordbruksmark i enlighet med lagstiftningens intentioner. För varje yta 
jordbruksmark som ändå föreslås tas i anspråk bör det redovisas att det 
som planeras kan anses vara ett väsentligt samhällsintresse och att 
behovet inte kan tillgodoses på ett från allmän synpunkt tillfredsställande 
sätt genom att en annan mark tas i anspråk. 

Genom att på kommunnivå göra en avvägning av områden, inklusive 
jordbruksmark, som eventuellt skulle kunna vara aktuella för etablering av 
solcellsanläggningar, kan en övergång till förnybar energi underlättas.  

För kommande planarbeten behöver mark som kan utgöra brukningsvärd 
jordbruksmark identifieras utöver mark som inkluderas i denna rapport. 
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Platsspecifika sammanhang kan kräva kompletterande utredningar, kontroll 
genom ortofotogranskning eller eventuellt platsbesök i fält. 

Kommunen kan i fortsatt arbete se över hur man kan arbeta för att 
motverka igenväxning av betesmarker och stimulera hur åkermark i träda 
kan återbrukas. Som ett underlag finns exempelvis TUVA-databasens 
marker som inventerats som Restaurerbara. 

Jordbruksmark kan lyftas in i markanvändningskartan för att tydliggöra 
markernas betydelse för areell näring. 

Några förslag till ställningstaganden i översiktsplanen: 

• Brukningsvärd jordbruksmark bör undvikas för exploatering. Anspråk på 
jordbruksmark inom centralort/landsbygdsort ska kunna tillgodose ett 
väsentligt samhällsintresse. 

• Jordbruksmark kan komma att tas i anspråk vid planläggning i 
begränsad omfattning, endast där det inte bedömts finnas andra möjliga 
lokaliseringar. Det gäller i områdena X, Y samt Z (Områdena 
specificeras i översiktsplanen). 

• Utveckling på landsbygd ska ta hänsyn till jordbruksmarkernas 
produktionsvärde och får inte fragmentera större sammanhängande 
ytor jordbruksmark. 

• Vid bebyggelse i jordbrukslandskap ska hänsyn tas till karaktären på 
omgivande bebyggelsemiljö vid placering och gestaltning. 

För bebyggelseutveckling som berör områden där jordbruk förekommer 
inom området, eller i närområdet, finns aspekter som är värdefulla att ha i 
åtanke vid planering och utformning för att undvika negativ påverkan på 
lantbruket (Länsstyrelsen Stockholm, 2021). 

• Ta kontakt med lantbrukare/arrendatorer tidigt i planeringsprocessen för 
att kunna ta hänsyn till möjligheten att bedriva rationellt jordbruk fortsatt.  

• Planera för jordbrukets maskiner genom att exempelvis undvika vassa 
kantstenar, avsmalningar vid övergångsställen, busshållplatser, 
farthinder och smala cirkulationsplatser där lantbruksmaskiner behöver 
komma fram.  

• Bygg inte bort den infrastruktur som är nödvändig för lantbruket. 
Tillgång till spannmålsmottagningar, verkstäder med mera är en 
förutsättning för fortsatt företagande. 
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Bilaga 1. Resultat, kartbilaga 
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