
 
 

   
 

 

    
 
 
 

Kallelse Kommunstyrelsen 
 
Tid: tisdag 14 januari 2025 kl. 08:30 
 
Plats: Östra Roten, kommunhuset i Lilla Edet 
 
        Ärenden  Föredragande  

 
Formalia 

1 Upprop   
2 Val av justerare och tid för justering   
3 Godkännande av dagordningen   
4 Anmälan av jäv 

 
  

Ärenden 
5 Information om Välfärdsbrottslighet och 

otillåten påverkan 
 

 Kristina Kiernan, 
SKR 
David Morgardt, 
säkerhetschef 
Kl 8.30-10 
 

6 Yttrande gällande remiss om ändring av 
gränsen mellan Lilla Edets kommun och 
Kungälvs kommun 
 

2024/322 Maria Wagerland, 
planerings- och 
exploateringschef 
Kl 10.15-10.30 
 

7 Digitaliseringsplan för kommunstyrelsen 2025 
 

2024/411 Anders Kopp, 
digitaliseringschef 
Kl 10.30-11 
 

8 Riktlinjer för Informations- och IT-säkerhet 
 

2024/454 Anders Kopp, 
digitaliseringschef 
Kl 10.30-11 
 

9 Slutredovisning kommunakuten 
 

2021/296 Anders Kopp, 
digitaliseringschef 
Kl 10.30-11 
 

10 Program för hantering av förorenade områden 
 

2024/436 Ivana Egert, 
sektorchef 
samhälle 
Kl 11-11.30 
 



 

 

11 Synpunkter på regionalt 
trafikförsörjningsprogram 2026–2029 
 

2024/416 Ivana Egert, 
sektorchef 
samhälle 
Kl 11-11.30 
 

12 Remiss av Strategisk plan för kollektivtrafik på 
jämlika villkor 
 

2024/415 Ivana Egert, 
sektorchef 
samhälle 
Kl 11-11.30 
 

13 Upphandling av principiell karaktär 
 

2024/403 Per Einarsson, 
ekonomichef 
Kl 11.30-12 
 

14 Policy för investeringar 
 

2024/401 Per Einarsson, 
ekonomichef 
Kl 11.30-12 
 

15 Fastställande av borgensavgift för AB Edethus 
2025 
 

2024/442 Per Einarsson, 
ekonomichef 
Kl 11.30-12 
 

16 Revidering av verksamhetsområde för Hjärtum 
14:75 för dricksvatten-, spillvatten- och 
dagvattentjänster 
 

2023/448 Elisabeth 
Linderoth, 
kommunchef 
 

17 Utökat verksamhetsområde, fastigheterna 
Ström 2:23 och Ström 2:24 
 

2024/457 Elisabeth 
Linderoth, 
kommunchef 
 

18 Kommunstyrelsens lokalförsörjningsplan 2026 
samt underlag till kommunens 
lokalförförsörjningsplan 2026 
 

2024/456 Elisabeth 
Linderoth, 
kommunchef 
 

19 Option ombyggnad av Ryrsjöskolans matsal 
 

2023/274 Elisabeth 
Linderoth, 
kommunchef 
 

20 Redovisning av delegationsbeslut 
 

2024/18  

21 Anmälan av inkomna skrivelser 
 

2024/15  

22 Information från GR 2024/16  
 

 
 

                     
Julia Färjhage (C) 
Ordförande 
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§ 154 
Yttrande gällande remiss om ändring av gränsen mellan Lilla 
Edets kommun och Kungälvs kommun 
Dnr KS 2024/322 
 
Sammanfattning 
Fastighetsägarna till fastigheterna Västerlanda Nygård 1:3 och Västerlanda Nygård 1:2 
har ansökt till Kammarkollegiet om att kommungränsen mellan Lilla Edets kommun 
och Kungälvs kommun justeras så att fastigheterna ska tillhöra Kungälvs kommun i 
stället för Lilla Edets kommun. Kommarkollegiet ger nu de berörda kommunerna 
möjlighet att yttra sig i ärendet. 
 
Enligt indelningslagen kan regeringen besluta om ändring av rikets indelning i 
kommuner om det kan antas medföra bestående fördel för en kommun eller del av 
kommun eller andra fördelar av allmän synpunkt. Kammakollegiet får besluta om en 
indelningsändring som behövs på grund av oregelbundenhet i indelningen eller med 
hänsyn till fastighetsförhållandena och som inte föranleder någon ekonomisk reglering 
mellan kommuner.  
 
Ägarna till de båda fastigheterna anger att de önskar att kommungränsen flyttas då de är 
de enda bostäderna längs deras väg som tillhör Lilla Edets kommun. De beskriver även 
att de har Romelanda som postadress som tillhör Kungälvs kommun. Vidare framhåller 
de att slamtömning, sophämtning samt skolskjuts kör långa sträckor från Lilla Edet trots 
att Kungälvs fordon ändå kör förbi. Elnät- och fiberanslutning för fastigheterna tillhör 
Kungälvs kommun (Kungälvs energi). De bifogar även en karta med förslag på hur 
kommungränsen skulle enligt dem kunna justeras.  
 
Rent generellt så kommer det alltid finnas fastigheter och boenden längs med eller i 
nära anslutning till kommungränser. Kommunerna har ett ansvar för samhällsservice för 
alla fastigheter oavsett dess geografiska läge inom kommunen vilket kan lösas på olika 
sätt beroende på olika faktorer där samverkansavtal mellan grannkommuner kan nyttjas 
i större utsträckning. Dock bör slamtömning inte gynnas lika stort i sådan samverkan då 
det är tankens omfattning som styr frekvensen av tömning och inte jämna intervall. När 
det kommer till anslutning av el och fiber är det dock inget ovanligt att det tillhandahålls 
av ett annat kommunalt bolag då områden för koncessionsrätter sällan sammanfaller 
med kommungränsen utan följer annan praxis och dess lagstiftning. 
 
I detta fall berör ansökan två enstaka fastigheter som vill tillhöra Kungälvs kommun och 
en eventuell förändring bör därmed inte anses medföra någon sådan fördel eller nackdel, 
enligt ovan, för någon av de aktuella kommunerna. Om man justerar kommungränsen 
likt förslaget i ansökan så kommer minst ytterligare en fastighet att påverkas då en av 
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sökandes fastigheter inte sammanfaller med kommungränsen samt att vägen mellan 
fastigheterna tillhör annan fastighet.  
 
Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse daterad 2024-11-21 
Kartbilaga som visar de aktuella fastigheterna 
Remiss från Kammarkollegiet 
 
Ekonomiska konsekvenser 
Föreslaget yttrande bedöms inte medföra några ekonomiska konsekvenser för Lilla 
Edets kommun.  
 
Sociala konsekvenser 
För fastighetsägare med en fastighet i direkt närhet av en kommungräns kan alltid viss 
olägenhet uppstå då fastigheten kan ligga långt från centralorten och dess närmaste 
granne tillhör annan kommun. Oavsett var gränsen går så kommer den situationen 
uppstå.   
 
Föreslag till yttrande bedöms inte medföra några sociala konsekvenser för Lilla Edets 
kommun.  
 
Yrkande 
Julia Färjhage (C) 
Arbetsutskottet överlämnar ärendet till kommunstyrelsen utan eget beslutsförslag. 
 
Beslut 
Arbetsutskottet överlämnar ärendet till kommunstyrelsen utan eget beslutsförslag. 
 
 
 
 
 
 



TJÄNSTESKRIVELSE 
 

Datum Dnr  
2024-11-21 KS 2024/322 
 
 

 
 
 

    
 
 
 
Yttrande gällande remiss om ändring av gränsen mellan Lilla 
Edets kommun och Kungälvs kommun 
 
Dnr KS 2024/322 
 
Sammanfattning 
Fastighetsägarna till fastigheterna Västerlanda Nygård 1:3 och Västerlanda Nygård 1:2 
har ansökt till Kammarkollegiet om att kommungränsen mellan Lilla Edets kommun 
och Kungälvs kommun justeras så att fastigheterna ska tillhöra Kungälvs kommun i 
stället för Lilla Edets kommun. Kommarkollegiet ger nu de berörda kommunerna 
möjlighet att yttra sig i ärendet. 
 
Enligt indelningslagen kan regeringen besluta om ändring av rikets indelning i 
kommuner om det kan antas medföra bestående fördel för en kommun eller del av 
kommun eller andra fördelar av allmän synpunkt. Kammakollegiet får besluta om en 
indelningsändring som behövs på grund av oregelbundenhet i indelningen eller med 
hänsyn till fastighetsförhållandena och som inte föranleder någon ekonomisk reglering 
mellan kommuner.  
 
Ägarna till de båda fastigheterna anger att de önskar att kommungränsen flyttas då de är 
de enda bostäderna längs deras väg som tillhör Lilla Edets kommun. De beskriver även 
att de har Romelanda som postadress som tillhör Kungälvs kommun. Vidare framhåller 
de att slamtömning, sophämtning samt skolskjuts kör långa sträckor från Lilla Edet trots 
att Kungälvs fordon ändå kör förbi. Elnät- och fiberanslutning för fastigheterna tillhör 
Kungälvs kommun (Kungälvs energi). De bifogar även en karta med förslag på hur 
kommungränsen skulle enligt dem kunna justeras.  
 
Rent generellt så kommer det alltid finnas fastigheter och boenden längs med eller i 
nära anslutning till kommungränser. Kommunerna har ett ansvar för samhällsservice för 
alla fastigheter oavsett dess geografiska läge inom kommunen vilket kan lösas på olika 
sätt beroende på olika faktorer där samverkansavtal mellan grannkommuner kan nyttjas 
i större utsträckning. Dock bör slamtömning inte gynnas lika stort i sådan samverkan då 
det är tankens omfattning som styr frekvensen av tömning och inte jämna intervall. När 
det kommer till anslutning av el och fiber är det dock inget ovanligt att det tillhandahålls 
av ett annat kommunalt bolag då områden för koncessionsrätter sällan sammanfaller 
med kommungränsen utan följer annan praxis och dess lagstiftning. 
 
I detta fall berör ansökan två enstaka fastigheter som vill tillhöra Kungälvs kommun och 
en eventuell förändring bör därmed inte anses medföra någon sådan fördel eller nackdel, 
enligt ovan, för någon av de aktuella kommunerna. Om man justerar kommungränsen 
likt förslaget i ansökan så kommer minst ytterligare en fastighet att påverkas då en av 
sökandes fastigheter inte sammanfaller med kommungränsen samt att vägen mellan 
fastigheterna tillhör annan fastighet.  
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Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse daterad 2024-11-21 
Kartbilaga som visar de aktuella fastigheterna 
Remiss från Kammarkollegiet 
 
Ekonomiska konsekvenser 
Föreslaget yttrande bedöms inte medföra några ekonomiska konsekvenser för Lilla 
Edets kommun.  
 
Sociala konsekvenser 
För fastighetsägare med en fastighet i direkt närhet av en kommungräns kan alltid viss 
olägenhet uppstå då fastigheten kan ligga långt från centralorten och dess närmaste 
granne tillhör annan kommun. Oavsett var gränsen går så kommer den situationen 
uppstå.   
 
Föreslag till yttrande bedöms inte medföra några sociala konsekvenser för Lilla Edets 
kommun.  
 
 
Förslag till beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att avstå från att yttra sig. 
 
 
Maria Wagerland 
Enhetschef 
maria.wagerland@lillaedet.se 
 
 
Beslut expedieras till 
Planerings- och exploateringschef, Maria Wagerland 
Kommunchef, Elisabeth Linderoth 
Kammarkollegiet, registratur@kammarkollegiet.se 
 
 
 

















Kartbilaga 
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§ 156 
Digitaliseringsplan för kommunstyrelsen 2025 
Dnr KS 2024/411 
 
Sammanfattning 
Digitaliseringsstrategin ska stärka, styra och driva det förändringsarbete och nya 
arbetssätt som krävs för en effektivare och enklare vardag för våra invånare, företagare 
och medarbetare.  
 
Digitaliseringsstrategins två huvudpunkter är "Digitalt först" och "Gräv där du står". Det 
innebär att vi ska prioritera digitala lösningar samt utgå från en enhetlig plattform.  
E-tjänster och integrationer kommer därför i fokus för hela kommunen.  
 
Varje nämnd ska enligt Digitaliseringsstrategin ta fram en Digitaliseringsplan för sin 
verksamhet för det kommande året. 
 
Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse daterad 2024-11-22 
Digitaliseringsplan daterad 2024-11-22 
 
Ekonomiska konsekvenser 
Ekonomiska konsekvenser ingår i löpande tilldelad budget. 
 
Sociala konsekvenser 
En stor del av de aktiviteter som är planerade handlar om att utöka antalet e-tjänster 
vilket kommer att hållas samman i kommunens ”Mina Sidor”. Detta kommer att öka 
tillgängligheten och tydligheten för de som använder dessa tjänster. 
 
Yrkande 
Frej Dristig (SD) yrkar att Digitaliseringsplanen kompletteras med att uppföljning ska 
ske i samband med tertialrapporterna. 
 
Julia Färjhage (C) yrkar avslag på Frej Dristigs yrkande. 
 
Julia Färjhage (C) 
Kommunstyrelsen antar Digitaliseringsplan för kommunstyrelsen 2025. 
 
Beslutsgång 
Ordföranden frågar om arbetsutskottet bifaller eller avslår Frej Dristigs tilläggsyrkande 
och finner att arbetsutskottet avslår yrkandet. 
 
Därefter konstaterar ordföranden att det enbart föreligger ett beslutsförslag. 
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Arbetsutskottets beslutsförslag till kommunstyrelsen 
Kommunstyrelsen antar Digitaliseringsplan för kommunstyrelsen 2025. 
 
Reservation 
Frej Dristig (SD) och Andreas Freiholtz (SD) reserverar sig mot beslutet till förmån för 
eget yrkande. 
 
 



TJÄNSTESKRIVELSE 
 

Datum Dnr  
2024-11-22 KS 2024/411 
 
 

 
 
 

    
 
 
 
 
 
Digitaliseringsplan för kommunstyrelsen 2025 
 
Dnr KS 2024/411 
 
Sammanfattning 
Digitaliseringsstrategin ska stärka, styra och driva det förändringsarbete och nya 
arbetssätt som krävs för en effektivare och enklare vardag för våra invånare, företagare 
och medarbetare.  
 
Digitaliseringsstrategins två huvudpunkter är "Digitalt först" och "Gräv där du står". Det 
innebär att vi ska prioritera digitala lösningar samt utgå från en enhetlig plattform.  
E-tjänster och integrationer kommer därför i fokus för hela kommunen.  
 
Varje nämnd ska enligt Digitaliseringsstrategin ta fram en Digitaliseringsplan för sin 
verksamhet för det kommande året. 
 
Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse daterad 2024-11-22 
Digitaliseringsplan daterad 2024-11-22 
 
Ekonomiska konsekvenser 
Ekonomiska konsekvenser ingår i löpande tilldelad budget. 
 
Sociala konsekvenser 
En stor del av de aktiviteter som är planerade handlar om att utöka antalet e-tjänster 
vilket kommer att hållas samman i kommunens ”Mina Sidor”. Detta kommer att öka 
tillgängligheten och tydligheten för de som använder dessa tjänster. 
 
Förslag till beslut 
Kommunstyrelsen antar Digtaliseringsplan för kommunstyrelsen 2025. 
 
 
 
Joakim Olsson 
Verksamhetsutvecklare 
joakim.olsson@lillaedet.se 
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Beslutet skickas för kännedom till  
Kommunchef, Elisabeth Linderoth 
Administrativ chef, Maria Olegård 
Kommunikationschef, Ellinor Östlund 
Näringslivsutvecklare, Kajsa Jernkvist 
Säkerhetschef, David Morgardt 
Ekonomichef, Per Einarsson 
Enhetschef Geodataenheten, Maria Wagerland 
Personalstrateg, Amelie Einarsson 
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Framtagen av: Joakim Olsson 
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Version: 1.0 
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Digitaliseringsplan 

     
 
 

Digitaliseringsstrategi 
Digitaliseringsstrategin ska stärka, styra och driva det förändringsarbete och nya arbetssätt som krävs 
för en effektivare och enklare vardag för våra invånare, företagare och medarbetare. Strategin följer 
den inriktning och struktur som Regeringen och DIGG - Myndigheten för digital förvaltning angett för 
regeringens digitaliseringsstrategi. Den digitala strategin ska ses som kommunens verktyg för att, 
genom digitaliseringens möjligheter, bidra till att Lilla Edet kommuns vision uppfylls. 

Två huvudprinciper 
Digitaliseringsstrategin bygger på två huvudprinciper, ”Digitalt först” och ”Gräv där du står”.  

”Digitalt först” innebär att när det är möjligt och lämpligt ska digitala lösningar prioriteras.  

”Gräv där du står” innebär att en enhetlig digital plattform ska användas när det är möjligt för att 
säkerställa hållbarhet, förutsägbarhet, kostnadseffektivitet och återanvändbarhet. 

Baserat på digitaliseringsstrategin tar varje nämnd fram en digitaliseringsplan för den egna 
verksamheten. Digitaliseringsplanen ska visa inom vilka områden det finns möjligheter för 
digitalisering och vilka effekter detta förväntas ge.  

Prioriteringen av i vilken turordning delprojekt inom varje område ska genomföras styrs primärt av 
potentiell effektivisering. Hög prioritet har också delprojekt som underlättar medborgares kontakter 
med oss. 

Fokusområde – Digital mognad 
De huvudsakliga fokusområdena för sektorn, som riktar sig mot hela förvaltningen, adresserar den 
digitala mognaden; i allmänhet, samt kring informationssäkerhet och artificiell intelligens (AI). 

Digitaliseringsavdelningen utvärderar lämpliga mätverktyg för digital mognad och kommer under 
början av 2025 att skicka ut en enkät till förvaltningens personal för att få en bild av den digitala 
mognaden generellt. Därefter kommer vi, med prioritet på de områden där störst behov identifieras, på 
bredden tillgängliggöra digitala utbildningar i en central plattform på kommunens intranät. Dessa 
utbildningar ska kunna påbörjas på eget initiativ, men även av chef eller stödfunktion för obligatoriska 
moment. Uppföljning görs kring deltagande, faktiskt tid spenderad på utbildningen samt resultat på 
eventuella kunskapsprov.  

Utöver de områden som identifieras via mätning kommer utbildningsinsatser göras kring dataskydd, 
informationssäkerhet samt praktisk användning av artificiell intelligens (AI). Dessa utbildningsinsatser 
kommer ske i en kombination av workshops och digitala utbildningar. Syftet är att öka medvetenheten 
om aktuell lagstiftning, men framför allt praktisk informationssäkerhet och nyttjandet av de nya 
digitala verktyg som aktualiserats genom AI:s framväxt.  

Framåt hösten planeras en uppföljande mätning av den upplevda digitala mognaden för att kunna 
analysera om aktiviteterna under 2025 haft önskad effekt och vilka fokusområden som är nödvändiga 
inför kommande år. 
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Identifierade områden 
 

Övergripande 

Kommunen har idag ett stort digitaliseringsbehov. Det är ett faktum lika sant idag som för ett år sedan. 
Med det sagt är det inte nödvändigtvis en brist på digitala lösningar som är det skriande behovet, men 
en bättre kartläggning, framförhållning och mer utbildning är nödvändiga för att vi ska kunna dra mer 
fördelar av de digitala processerna. Det är inte endast det tydliga och synliga – ett nytt system eller ett 
bestämt antal nya e-tjänster – utan även det som sker bakom kulisserna som behöver prioriteras. Vid 
införandet av nya processer och system så ska större vikt läggas vid möjliga integrationer i befintlig 
miljö än vad som tidigare gjorts. Digitaliseringsavdelningens hållning är att processer som startas och 
kommuniceras digitalt minskar den administrativa tidspillan och ger mer tid till kärnuppdraget.  

Digitaliseringsavdelningen har genom kontinuerlig omvärldsbevakning, dialog med våra 
grannkommuner och möten mellan IT/Digitaliseringsavdelningarna i SOLTAK kommunerna 
identifierat de områden där störst behov och effektiviseringar finns. 

Digitaliseringsavdelningen har identifierat att införandet av fler e-tjänster som integrerar med 
verksamhetens interna system är det som kommer att ge störst effektivisering och kvalitetshöjning 
kortsiktigt. Vi ser också ett behov av att tillgängliggöra mer självstudiematerial och kurser för att öka 
personalens digitala trygghet. Omvärldsbevakning om vilka verktyg som finns tillgängliga kommer att 
genomföras under 2025, vi ämnar även utvärdera och ta del av grannkommunernas redan framtagna 
material kring detta och lära av deras arbete. 

Digitaliseringsavdelningen har som målsättning att i största möjliga mån arbeta efter "en väg in". 
Genom att samla e-tjänster och blanketter för kommuninvånarna på kommunens ”Mina sidor” så 
skapas en enhetlig väg in och en samlad plats för att se status på sina ärenden. Det arbetet påbörjades 
under 2024. Målsättningen är att under 2025 ha alla blanketter, formulär och e-tjänster samlade i e-
tjänsteplattformen och att länkningen från kommunens hemsida ska ta medborgaren direkt till e-
tjänsteplattformens förstasida. På så sätt blir det mindre felmarginaler för inaktuella länkar och en 
sammanhållen upplevelse. Mer fokus ska även läggas på användningen av de olika e-tjänsterna, 
formulären och blanketterna för att kunna prioritera vidareutveckling där behovet är som störst.  

Arbete med klassning av information enligt NIS2-direktivet har påbörjats under 2024 och det arbetet 
kommer att fortsätta under 2025 för att leva upp till lagkrav och säkerställa en högre nivå av säkerhet. 

Möjligheten att använda sig av digital signering på fler ställen ses över för att minska mängden brev 
som behöver skickas samt öppna upp för möjligheten att signera/justera dokument digitalt. Avtal och 
plattformar för detta finns på plats, nu återstår integration mot kommunens e-tjänsteplattform vilket 
beräknas vara på plats under 2025. 

Administrativa avdelningen 

Den administrativa avdelningen har i sitt arbete idag stora mängder fysiska blanketter och papper som 
behöver registreras manuellt. Genom att öka andelen e-tjänster kommer avdelningen kunna få mer av 
sitt arbete automatiserat och effektivisera deras processer. 
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Administrativa avdelningen är även inblandad i upphandling av system för ärendehanterings- och 
diarium. Den upphandlingen är påbörjad och kommer slutföras under 2025. 

För att framtidssäkra och öppna för fler möjligheter så planeras i närtid en upphandling av ett nytt 
diarium och förberedelser för ett e-arkiv. Kommunen blev under 2024 medlemmar i E-arkiv Väst. 
Under 2025 görs upphandling av själva e-arkivslösningen och förberedelser inför leverans till e-arkiv 
under 2026. 

Geodataenheten 

I digitaliseringsplanen för 2024 sattes målet att ersätta den tidskrävande hanteringen av beställningar 
av kartunderlag och mättjänster. Detta mål adresserades genom framtagandet av en intern e-tjänst för 
dessa beställningar och denna har införts under 2024. Under hösten 2024 påbörjades arbetet med en 
extern e-tjänst riktad till medborgare och näringsliv som kommer lanseras under 2025. Det finns även 
med ett önskemål om att kunna ta emot betalningar direkt via e-tjänsten, en funktionalitet som idag 
saknas men ses över under 2025.  

Ekonomiavdelningen 

Ekonomiavdelningen har för 2025 ambitionen att fortsätta utveckla Hypergene. Detta för att 
effektivisera mål- och ekonomiuppföljning; det ska vara enklare att få fram pålitliga rapporter.  

Kommunikationsavdelningen 

Kommunikationsavdelningen kommer under 2025 fortsätta arbetet med att identifiera processer där 
blanketter och webbsideformulär kan ersättas med e-tjänster med bakomliggande integrationer och 
automatiseringar för att minska den administrativa bördan och ge mer tid till kärnuppdraget att möta 
medborgare och intern service. 

Näringslivsenheten 

Näringslivsenheten började under 2024 att utveckla egna e-tjänster i samband med främst temadagar 
och event. Detta bedöms fallit väl ut och planen för 2025 är att fortsätta med detta och 
omvärldsbevaka och utveckla digitala processer som underlättar för kommunens företagare.  

Personalavdelningen 

Personalavdelningen arbetar aktivt med att minska mängden blanketter som används av medarbetare, 
chefer och fackliga representanter. Den administrativa bördan är tung och digitalisering och i den mån 
det är möjligt automatisering frigör mer tid till det faktiska uppdraget som stödfunktion. Soltak har 
ombetts att öppna upp för integrationer mot deras ärendehanteringssystem för att arbeta bort de många 
blanketter som idag behöver skickas med internpost eller blanketter som behöver scannas in efter 
påskrift. Detta arbete fortsätter under 2025.  

Arbetet med en Onboarding-process med digital checklista är under införande i slutet av 2024 och 
vidareutveckling av denna process kommer fortsätta under 2025 för att förenkla och standardisera 
introduktionen av nya medarbetare. Digital signering i Anställningsguiden kommer att införas.  
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Säkerhetsavdelningen 

Säkerhetsavdelningen arbetar med vidareutveckling av e-tjänsten för händelserapportering som varit i 
drift under flera års tid och förenkla uttaget av statistik för analys av nulägesbilden är påbörjat under 
hösten 2024 och kommer fortsätta under 2025. Målsättningen är att förenkla både rapportering och 
minska administrationen kring detta genom att automatisera sammanställningen av inkomna rapporter. 

Digitaliseringsavdelningen 

Digitaliseringsavdelningen framhåller fortsatt att vi själva inte har några direkta digitaliseringsbehov 
utan ska verka för att adressera övergripande digitaliseringsbehov. Vi är en del av sektorernas 
upphandlingar och digitaliseringsplaner, vi bygger e-tjänster, automatiserar och integrerar processer. 
Vi stöttar verksamheterna i de nödvändiga kartläggningarna som behövs för att kunna efterleva 
lagstiftning kring informationssäkerhet och dataskydd. 

Digitaliseringsavdelningen har även ett huvudansvar för e-tjänsteutveckling och förvaltning av e-
tjänsteplattformen. Kring detta och andra digitaliseringsfrågor utökar vi samarbetet med våra kollegor 
i de andra SOLTAK:s kommunerna, men även andra närliggande kommuner där gemensamma behov 
kan identifieras. Dessa samarbeten sker både i mer formella konstellationer såsom kundråd och 
operativa möten, men även mer informella grupperingar över kommungränserna där gemensamma mål 
kan uppfyllas genom erfarenhetsutbyte.  

Digitaliseringsavdelningen har under 2024 tillsammans med externa säkerhetskonsulter genomlyst vår 
digitala miljö och det arbetet fortgår under 2025. Utöver att fortsätta utföra de konfigurationsåtgärder 
som redan höjt vårt säkerhetsbetyg från Microsoft så kommer vi under våren 2025 införa rutiner som 
möjliggör kryptering och klassning av dokument för samtliga användare.  
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§ 157 
Riktlinjer för Informations- och IT-säkerhet 
Dnr KS 2024/454 
 
Sammanfattning 
Riktlinjer för Informations- och IT-säkerhet stödjer och tar sin utgångspunkt i 
kommunens informationssäkerhetspolicy och definierar hur informations- och IT-
säkerhetsarbetet ska bedrivas.  
 
Riktlinjerna kommer att ligga till grund för ett antal dokument ”Regler för …”, som 
beslutas av kommunchefen. Dessa dokument kommer att vara mycket konkreta och visa 
tydligt på vad man ska göra, vad man inte får göra, samt ett antal rutiner som ska finnas 
och följas.  
 
Sammantaget kommer alla dessa dokument att utgöra kommunens ledningssystem för 
informationssäkerhet.  
 
Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse daterad 2024-11-22 
Riktlinjer för IT- och Informationssäkerhet daterad 2024-11-24 
 
Ekonomiska konsekvenser 
Arbete med informations- och IT-säkerhet kommer att ske inom befintlig beslutad 
budget. Dock kommer viss tid behöva avsättas av systemförvaltare, chefer och andra 
relevanta roller.  
 
Genomförandet är viktigt för att uppfylla de krav som ställs i Cybersäkerhetslagen, 
NIS2, som träder ikraft under 2025. Genom Cybersäkerhetslagen införs en administrativ 
sanktionsavgift som föreslås ligga på minst 5.000 kronor och som mest 10.000.000 
kronor för offentlig förvaltning.  
 
Sociala konsekvenser 
En av kommunens värdefullaste tillgångar är information. Information finns i alla 
kommunens verksamheter och rör exempelvis våra medborgare och anställda, våra 
kunder och brukare, våra elever, vår ekonomi och mycket annat.  
Vi hanterar information om de mest utsatta och sårbara i vårt samhälle. Det är av 
avgörande betydelse för oss att skydda denna information så att enbart rätt personer har 
tillgång till korrekt information när den behövs. 
 
Arbetsutskottets beslutsförslag till kommunstyrelsen 
Kommunstyrelsen antar Riktlinjer för informations- och IT-säkerhet.  
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Riktlinjer för Informations- och IT-säkerhet 

Dnr KS 2024/454 
 
Sammanfattning 
Riktlinjer för Informations- och IT-säkerhet stödjer och tar sin utgångspunkt i 
kommunens informationssäkerhetspolicy och definierar hur informations- och IT-
säkerhetsarbetet ska bedrivas.  
 
Riktlinjerna kommer att ligga till grund för ett antal dokument ”Regler för …”, som 
beslutas av kommunchefen. Dessa dokument kommer att vara mycket konkreta och visa 
tydligt på vad man ska göra, vad man inte får göra, samt ett antal rutiner som ska finnas 
och följas.  
 
Sammantaget kommer alla dessa dokument att utgöra kommunens ledningssystem för 
informationssäkerhet.  
 
 
Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse daterad 2024-11-22 
Riktlinjer för IT- och Informationssäkerhet daterad 2024-11-24 
 
Ekonomiska konsekvenser 
Arbete med informations- och IT-säkerhet kommer att ske inom befintlig beslutad 
budget. Dock kommer viss tid behöva avsättas av systemförvaltare, chefer och andra 
relevanta roller.  
 
Genomförandet är viktigt för att uppfylla de krav som ställs i Cybersäkerhetslagen, 
NIS2, som träder ikraft under 2025. Genom Cybersäkerhetslagen införs en administrativ 
sanktionsavgift som föreslås ligga på minst 5.000 kronor och som mest 10.000.000 
kronor för offentlig förvaltning.  
 
Sociala konsekvenser 
En av kommunens värdefullaste tillgångar är information. Information finns i alla 
kommunens verksamheter och rör exempelvis våra medborgare och anställda, våra 
kunder och brukare, våra elever, vår ekonomi och mycket annat.  
Vi hanterar information om de mest utsatta och sårbara i vårt samhälle. Det är av 
avgörande betydelse för oss att skydda denna information så att enbart rätt personer har 
tillgång till korrekt information när den behövs. 
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Förslag till beslut 
Kommunstyrelsen antar Riktlinjer för informations- och IT-säkerhet.  
 
 
 
Anders Kopp 
Digitaliseringschef 
anders.kopp@lillaedet.se 
 
 
Beslut expedieras till 
Kommunchef, Elisabeth Linderoth 
Sektorchef, Sektor social, Peter Almgren 
Sektorchef, Sektor bildning, Karin Hallhagen Bagby 
Sektorchef, Sektor samhälle, Ivana Egert 
 
 
Beslutet skickas för kännedom till  
Säkerhetschef, David Morgardt 
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Riktlinjer för informations- och IT-säkerhet 
 

Bakgrund 
Detta dokument stödjer och tar sin utgångspunkt i kommunens informationssäkerhetspolicy och 
definierar hur informations- och IT-säkerhetsarbetet ska bedrivas.  

Riktlinjerna ligger sedan till grund för ett antal mer konkreta dokument ”Regler för …”, som beslutas 
av kommunchefen, som visar på vad man ska göra, vad man inte får göra, samt ett antal rutiner som 
ska finnas och följas.  

Informationssäkerhetspolicyn, detta dokument samt kommande ”Regler för…” ska tillsammans utgöra 
kommunens Ledningssystem för informationssäkerhet, LIS. 

Förvaltningsledningens ansvar 
Förvaltningsledningen ansvarar för att det finns en struktur för informationssäkerhetsarbetet, att denna 
struktur är kommunicerad och tillämpad i hela förvaltningen, samt att resultaten följs upp. Detta görs 
genom att säkerställa att uppgifter och rutiner definierade av dokumenten inom LIS genomförs samt 
att insamlad information uppdateras minst årligen. Identifierade brister ska förebyggas och åtgärdas 
utifrån rotorsak. 

Målsättningen med informationssäkerhetsarbetet framgår i informationssäkerhetspolicyn. 

Arbetet ska vara systematiskt och riskbaserat. Lilla Edets kommun har i LIS definierat en tydlig 
struktur för arbetet samt identifierat vilka roller eller kompetenser som bör utföra arbetet för att kunna 
uppnå det önskade resultatet. 

Som minst årligen ska förvaltningsledningen se över LIS och ta ställning till om det fungerar 
tillräckligt väl eller, om inte, identifiera vilka ändringar som behövs samt följa upp att dessa 
implementeras. Detta är viktigt för att åstadkomma en ständig förbättring av valt arbetssätt.  

Sammanhållande för det dagliga arbetet är Digitaliseringschef eller den som Kommunchef utser. 

Omvärld och nulägesbeskrivning 
Det senaste två åren har antalet cyberangrepp mot offentlig sektor i Sverige ökat markant. De som har 
blivit utsatta har drabbats hårt. Allt ifrån verksamhetssystem som varit otillgängliga i veckor till 
information som stulits och publicerats eller i vissa fall även gjorts oanvändbar för all framtid.  

Bedömd teknisk skyddsnivå för att undvika att drabbas och åtgärder för att minimera risk förändras 
snabbt. Det som är tillräcklig nivå idag kan vara alldeles för dåligt om några månader eftersom 
hotbilden ständigt förändras.  

Informationssäkerhetsarbetet är en kontinuerlig process som måste hanteras dagligen. 
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Riktlinjer 
Standard för informationssäkerhet 
Kommunens informationssäkerhetsarbete ska utgå från etablerad standard så som den uttrycks i SIS, 
Svenska Institutet för Standarder, SS-ISO/IEC 27000-serien.  

Metod för informationssäkerhetsklassning 
Informationssäkerhetsklassning ska utgå från SKR KLASSA. SKR, Sveriges Kommuner och 
Regioner, har med utgångspunkt från ISO 27000-serien samt specifika juridiska krav tagit fram detta 
ramverk som blivit en standard för svensk offentlig verksamhet.  

Informationssäkerhetsklassning ska göras för alla informationstillgångar vi hanterar. En 
informationstillgång kan i detta sammanhang motsvara den information som hanteras i ett specifikt 
verksamhetssystem.  

Detta ersätter inte dokumentation och konsekvensbedömningar som ska göras enligt 
Dataskyddsförordningen, GDPR, eller annan lagstiftning.  

Risk- och sårbarhetsanalys, Gap-analys och Åtgärdslista 
En Risk- och sårbarhetsanalys, RSA, identifierar tänkbara risker och vilka åtgärder som kan göras för 
att minska denna risk samt vad som kan göras för att minska konsekvensen om risken inträffar.  

• En kommunövergripande RSA ska finnas.  
• För varje verksamhetssystem ska en RSA finnas utifrån det specifika verksamhetssystemets 

förutsättningar.  
• RSA ska revideras minst årligen eller vid större förändringar.  
• En identifierad risk ska antingen överföras till Åtgärdslista för åtgärd, eller så ska risken 

accepteras, det vill säga inte åtgärdas, av systemägare eller motsvarande. Bedömning görs 
utifrån riskens konsekvens och kostnaden att minska denna.  

En Gap-analys visar ett nuläge och ett önskat läge samt vilka åtgärder som kan göras för att närma sig 
det önskade läget.  

• En kommunövergripande Gap-analys ska finnas och revideras årligen.  
• För verksamhetskritiska system ska en Gap-analys finnas och revideras årligen. 
• För övriga verksamhetssystem bör en Gap-analys finnas som revideras vid behov.  
• En identifierat gap ska antingen överföras till Åtgärdslista för åtgärd, eller så ska det 

identifierade gapet accepteras. Bedömning görs utifrån en avvägning av nytta och kostnad.  

En Åtgärdslista är det prioriterade resultatet av ovanstående analyser.   
• Åtgärder genomförs löpande under året utifrån prioriteringsordningen för att säkerställa att 

informationssäkerheten är på en acceptabel nivå.  
• Åtgärder kan också tillkomma utifrån förändrat säkerhetsläge som påkallar mer akuta 

aktiviteter.  
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Informationssäkerhet kontra smidighet 
Informationssäkerhetsarbetet ska alltid försöka göra det dagliga arbetet så smidigt och enkelt som 
möjligt. I de fall där säkerhetskrav enligt informationsklassningen ställs emot enkelhet och smidighet 
att kunna hantera informationen så gäller säkerhetskraven. Vi ska inte sänka säkerheten för att det ska 
bli smidigare att hantera informationen. Vi ska sträva efter att alltid ha en relevant balans mellan 
smidighet och säkerhet.  

Informationssäkerhet kontra IT-säkerhet 
IT-säkerhet, eller teknisk säkerhet, är ett viktigt verktyg i informationssäkerhetsarbetet. Detta kan vara 
exempelvis antivirusskydd, säker inloggning och övervakning.  

Den viktigaste komponenten för att säkerställa hög informationssäkerhet är dock vi själva, våra egna 
rutiner och arbetssätt samt medvetenhet om vikten av att skydda olika typer av informationstillgångar.  

Utbildnings- och informationsinsatser är nödvändiga för att hålla förståelsen för säkerhetsåtgärderna 
på en sådan nivå att säkerheten upprätthålls och inte kringgås.  

Informationssäkerhet kontra fysisk säkerhet 
Fysisk säkerhet i form av skalskydd till fastigheter och passagesystem för åtkomst till lokaler, låsbara 
skåp för handlingar, rutiner för hantering av information på papper och andra fysiska medier är en 
viktig komponent för att upprätthålla informationssäkerheten.  

Avgränsning 
Informationstillgångar som enligt informationssäkerhetsklassificering bedöms ha så högt skyddsvärde 
att de berör ”rikets säkerhet” enligt Säkerhetsskyddslagen hanteras enligt separata regelverk och ska 
generellt enbart hanteras i icke nätansluten miljö.  
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IT-säkerhet 
Det tekniska skyddet ska vara ändamålsenligt och anpassat efter informationens skyddsvärde. Det är 
viktig att definiera vilken nivå av skydd som är relevant eftersom det alltid går att minska risk genom 
en högre skyddsnivå, men till en högre kostnad. Likväl som man kan minska kostnader genom att ta 
högre risk och acceptera ett lägre skydd. Beslutad skyddsnivå måste alltid vara möjlig att på kort 
varsel förändra. Behovet kommer av den snabba förändring av hotbild som finns i samhället och IT 
världen i övrigt.  

De primära områden som aktivt ska skyddas är bland annat 
• Enheter så som dator, surfplatta och telefon säkras bland annat genom antivirusskydd. 
• Användaridentitet. Skydd för att identifiera försök att ta över en identitet. 
• Websidor och information i rörelse, i e-post och på hemsidor. Skydd mot skadlig kod i e-post, 

Teams mm. 
• Övervakning och åtgärd. Mycket av det vi gör loggas. Loggar följs upp i en kombination av 

automatik och manuell hantering för att proaktivt kunna identifiera och eliminera 
angreppsförsök.  

• Verksamhetssystem ska skyddas dels genom de krav vi ställer på leverantör, dels genom att 
nivån på inloggningssäkerhet överensstämmer med informationssäkerhetsklassningen.  

 

Förvaltning av verksamhetssystem 
Varje verksamhetssystem som finns i kommunen ska förvaltas på ett likartat och strukturerat vis.  

Varje verksamhetssystem ska ha en Systemägare. Det är denne som är ytterst ansvarig för systemet 
och säkerställer dess förvaltning. Systemägare är oftast en sektorchef eller en verksamhetschef. Saknas 
systemägare är det ytterst kommunchef som utser systemägare alternativt beslutar att systemet ska 
avvecklas.  

Systemägaren utser en Systemförvaltare som är den som mer praktiskt hanterar de vardagliga 
frågorna.  

Dokumentation 
Alla verksamhetssystem ska vara upptagna i kommunens sammanställning över verksamhetssystem, 
vara dokumenterade, hanterad information ska vara informationssäkerhetsklassificerad, 
personuppgiftsbehandlingar ska ingå i förteckning. 

Driftsmodell 
Förstahandsvalet när ett behov av digitalt stöd är identifierat ska vara att utvärdera om det går att 
hantera med hjälp av kommunens e-tjänsteplattform, med eller utan integrationer till kringliggande 
system.  

Om utvärderingen visar att detta inte är möjligt utan en nyanskaffning av verksamhetssystem är enda 
möjligheten ska detta i första hand anskaffas genom en så kallad SaaS-tjänst (Software as a Service), i 
andra hand genom driftstjänst hos leverantör som tar ett helhetsansvar.  

I absolut sista hand ska alternativet att hantera verksamhetssystemet i egen teknisk miljö utvärderas.  
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Omvärldsbevakning 
I syfte att alltid ha tillgång till och kännedom om förändringar i IT-säkerhetsläget ska samverkan ske 
med andra kommuner och myndigheter samt leverantörer specialiserade på just detta.  

Bedömt IT-säkerhetsläge avgör om förändringar behöver införas med kort varsel.  

Revidering  
Dessa riktlinjer aktualiseras i sin helhet varje mandatperiod och revideras vid behov.  
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Kommunakuten, slutredovisning 
 
Dnr KS 2021/296 
 
Sammanfattning 
Syftet med bidraget från Kommunakuten är att främja en ekonomi i balans och en god 
ekonomisk hushållning.  Kommunen har beviljats 12 142 000 kronor i bidrag förutsatt 
att villkoren uppfylls. Hälften av det bidrag kommunen har beviljats betaldes ut i 
förskott under 2022.  
 
Under året har kommunen sökt och beviljats en omfördelning av bidragsmedlen mellan 
delprojekten orsakat av förändringar i förutsättningarna. Detta har inneburit att bidragen 
för ”Utveckling inom välfärdsteknik” kunnat utökas medan ”Uppgradera 
verksamhetssystem” och ”Systemintegrationer” minskat. Med denna förändring har vi 
kunnat utnyttja bidragen effektivt. Detta har inte påverkat totala bidragets storlek.  
 
Slutredovisning lämnades in i mitten av oktober och kompletteringar har därefter 
begärts och lämnats in.  
 
Besked erhölls 2024-12-05 att slutredovisningen är godkänd av Kammarkollegiet utan 
avdrag. Vi har därmed beviljats fullt bidrag för alla delprojekt vi har sökt bidrag för. 
Resterande del av bidraget har betalats ut i december 2024.  
 
Bidraget har till fullo nyttjats för att täcka externa kostnader utanför budget för att 
genomföra besparingsprojekten. Bidraget har inte räckt för att täcka budgeterade 
personalkostnader.  
 
I ansökan har kommunen angivit att besparingar efter genomförda besparingsprojekt 
kommer att uppgå till 4 580 tkr på årsbasis. Detta mål har uppnåtts.  
 
 
Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse daterad 2024-12-13 
Beslut om statligt bidrag för kommunal ekonomi i balans, Kammarkollegiet, daterad 
2024-12-05 
 
Ekonomiska konsekvenser 
Från tidigare utbetalt förskott 6 071 000 kronor har EdetHus fått bidragsdelen som avser 
energieffektiviseringar 5 250 000 kronor, resterande del är resultatfört 2022.  
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Utbetalning av återstående bidrag 6 071 000 kronor har tillförts sektorerna baserat på de 
utlägg som gjorts för att genomföra projekten. Av försiktighetsskäl har bidrag inte 
betalats ut för att täcka dessa kostnader i avvaktan på slutligt beslut om bidrag.  
 
Under december har resterande del av bidraget fördelats för att täcka tagna kostnader 
enligt nedan.  
 
 Kronor 
Sektor social 4.635.000 
Sektor kommunledning 1.424.000 
Sektor bildning 11.000 
Sektor samhälle 1.000 
Summa 6.071.000 
 
 
 
Sociala konsekvenser 
De projekt som genomförts inom Kommunakuten är värdefulla för alla 
kommuninnevånare. Genom att vi får bidrag för kostnader att genomföra projekt som 
minskar löpande driftskostnader blir effekten en ren kostnadsminskning.  
 
Framförallt de projekt som genomförts inom Vård och omsorg har bidragit till ökad 
trygghet för boende och hemtjänsttagare.  
 
 
 
Förslag till beslut 
Kommunstyrelsen noterar informationen.  
 
 
 
Anders Kopp 
Digitaliseringschef 
anders.kopp@lillaedet.se 
 
 
Beslut expedieras till 
Kommunchef, Elisabeth Linderoth 
Ekonomichef, Per Einarsson 
Digitaliseringschef, Anders Kopp 
 
 
Beslutet skickas för kännedom till  
Sektorchef, Sektor social, Peter Almgren 
Sektorchef, Sektor bildning, Karin Hallhagen Bagby 
Sektorchef, Sektor samhälle, Ivana Egert 
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 BESLUT  

 

Postadress 

Kammarkollegiet, 651 80 Karlstad 

www.kammarkollegiet.se Telefon 054-22 12 00 Organisationsnummer 202100-0829 

Besöksadress 

Våxnäsgatan 10, Karolinen 
OOO@kammarkollegiet.se Telefax 054-15 56 10  

 

Beslut om statligt bidrag för kommunal ekonomi i balans 

Beslut 

Delegationen för kommunal ekonomi i balans godkänner Lilla Edets kommuns 

slutredovisning. Resterande del av det beviljade bidraget, 6 071 000 kr, betalas ut till 

kommunen. 

Bakgrund 

Lilla Edets kommun ansökte våren 2022 om det tillfälliga statsbidraget för 

kommunala åtgärder för en ekonomi i balans. 

Delegationen för kommunal ekonomi i balans (Delegationen) beslutade den 25 

oktober 2022 att bevilja Lilla Edets kommun bidrag för de ansökta åtgärderna: 

• Avveckling av parallella IT-system 1 212 000 kr – angiven besparing 500 000 

kr t o m 2024  

 

• Samordning av verksamhetssystem 2 117 000 kr – angiven besparing 500 000 

kr t o m 2024  

 

• Systemintegrationer 2 130 000 kr – angiven besparing 2 000 000 kr t o m 

2024  

 

• Utveckling av välfärdsteknik 1 433 000 kr – angiven besparing 800 000 kr t o 

m 2024  

 

• Energieffektivisering genom installation av solceller på Lödöseborgs ishall 

och Tingbergsskolan med 2 250 000 kr (50 % av ansökt belopp) – angiven 

besparing 330 000 kr t o m 2024  

 

• Energieffektivisering genom installation av bergvärme, solceller mm på 

äldreboendet Soläng med 3 000 000 kr (50 % av ansökt belopp) – angiven 

besparing 450 000 kr t o m 2024 

Den offentliga omställningsorganisationen 

Ansökningsenheten 

Maria Jäger 

054-220 94 29 

maria.jager@kammarkollegiet.se 

Lilla Edets kommun 

 

Kontaktperson: Anders Kopp 

 

anders.kopp@lillaedet.se 

 

kommunen@lillaedet.se 
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 2024-12-05 Dnr 34.2-3177-2022 

   

 BESLUT  

 

Postadress 

Kammarkollegiet, 651 80 Karlstad 

www.kammarkollegiet.se Telefon 054-22 12 00 Organisationsnummer 202100-0829 

Besöksadress 

Våxnäsgatan 10, Karolinen 
OOO@kammarkollegiet.se Telefax 054-15 56 10  

 

Kommunen har enligt villkoren lämnat en delredovisning under hösten 2023. Under 

våren 2024 lämnade kommunen in en anmälan om att få göra ändringar av 

beräknade kostnader och besparingar mellan åtgärderna inom området 

digitalisering. Delegationen godkände ändringsanmälan eftersom den endast avsåg 

en ändrad fördelning av kostnader och besparingar mellan åtgärder inom samma 

område. Den sammantagna kostnaden och besparingen för digitaliseringsåtgärder 

som helhet motsvarar det beviljade bidraget för dessa åtgärder. 

Lilla Edets kommun lämnade i oktober 2024 en slutredovisning som visar kostnader 

och ekonomiska effekter av genomförda åtgärder. 

Skälen för beslutet 

Tillämpliga bestämmelser 

Bidrag betalas ut av Kammarkollegiet. Hälften av bidraget betalas ut i samband med 

att Delegationen för kommunal ekonomi i balans beslutar om bidrag. Resterande del 

av bidraget betalas ut efter att en slutredovisning enligt 16 § har kommit in till och 

godkänts av delegationen. Utbetalningen ska göras senast två månader efter att 

slutredovisningen kommit in (17 § förordningen (2021:820) om tillfälligt statsbidrag 

för kommunala åtgärder för en ekonomi i balans). 

Delegationens bedömning 

I Lilla Edets kommuns slutredovisning har kommunen visat kostnaderna för och de 

ekonomiska effekterna av genomförda åtgärder. 

Kommunen har under 2024 lämnat in flera anmälningar om att få ändra 

fördelningen mellan olika åtgärder inom samma område. Delegationen har därför vid 

sin behandling av slutredovisningen gjort en sammanvägd bedömning av kostnader 

och uppnådda besparingar för de fyra digitaliseringsåtgärder som genomförts samt 

för de två genomförda energibesparingsåtgärderna. 

Delegationen bedömer att kommunen i sin slutredovisning har visat att den uppfyllt 

villkoren för det beviljade statsbidraget. Den resterande delen av bidraget, 6 071 000 

kr, ska betalas ut. 

Detta beslut har fattats av Delegationen vid sammanträde den 27 november 2024. I 

den slutliga handläggningen av ärendet har enhetschefen Helena Olsson och 

handläggaren Fia Söderbäck deltagit. Föredragande har varit handläggaren Maria 

Jäger. Beslutet har godkänts digitalt och saknar därför underskrift. 
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 BESLUT  

 

Postadress 

Kammarkollegiet, 651 80 Karlstad 

www.kammarkollegiet.se Telefon 054-22 12 00 Organisationsnummer 202100-0829 

Besöksadress 

Våxnäsgatan 10, Karolinen 
OOO@kammarkollegiet.se Telefax 054-15 56 10  

 

  

KAMMARKOLLEGIET  

 

Clas Olsson 

Ordförande 

Delegationen för kommunal ekonomi i balans 

     

 

 

Överklagande 

Beslutet får inte överklagas enligt 22 § Förordning (2021:820) om tillfälligt 

statsbidrag för kommunala åtgärder för en ekonomi i balans. 
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Undertecknare

Clas Olsson
Ordförande
1r9jc+dFIuLn8GptW4NlZw 2024-12-05 12:52:54Z

Dokument i försändelsen

Beslut slutredovisning Lilla Edets kommun 3177-2022.pdf SHA256: 
a1ac3475f0276df98a810e1db93c2fbd6863826c28107006a3203afb68b216d5

Signaturerna i detta dokument är juridiskt bindande. Dokumentet är signerat med Addo Sign säkra digitala signatur.
Undertecknarens identitet registreras fysiskt i det elektroniska PDF-dokumentet och visas nedan.

Alla tider anges i koordinerad universell tid (Coordinated Universal Time, UTC).

Dokumentet signeras digitalt med den säkra signeringstjänsten Addo 
Sign. Signaturbeviset i dokumentet säkras och valideras med det 
matematiska hashvärdet för originaldokumentet.

Dokumentet är låst för ändringar och tidsstämplat med ett certifikat 
från en betrodd tredje part. Alla kryptografiska signeringsbevis är 
inbäddade i PDF-dokumentet ifall de ska användas för validering i 
framtiden.

Hur man verifierar dokumentets äkthet
Dokumentet är skyddat med ett Adobe CDS-certifikat. När dokumentet 
öppnas i Adobe Reader ser det ut att vara signerat genom Addo Sign 
signeringstjänst.
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Kommunstyrelsens arbetsutskott protokoll 2024-12-09 
 

 
§ 158 
Program för hantering av förorenade områden 
Dnr KS 2024/436 
 
Sammanfattning 
Ett förorenat område är en plats där halten av något skadligt ämne är så hög att den kan 
orsaka risk för människors hälsa eller för miljön. Det kan vara både naturliga och 
artificiella ämnen, som avsiktligen eller oavsiktligt skapats av människor. Föroreningen 
kan ha uppstått exempelvis genom utsläpp, läckage, olycka eller oaktsamhet. Området 
kan utgöras av mark, vatten, sediment eller byggnader. I Sverige finns cirka 80 000 
misstänkt förorenade områden, varav drygt 100 finns i Lilla Edets kommun. 
 
Kommunen har hittills saknat ett systematiskt arbete gällande konstaterade eller 
misstänkta förorenade områden. Det nya programmet för hantering av förorenade 
områden ska innebära ett mer strategiskt och systematiskt arbete för att utreda och 
åtgärda dessa områden.  
 
Programmet är gemensamt för hela kommunorganisationen och ska antas av både 
samhällsnämnden och kommunstyrelsen. Det är framtaget av sektor samhälle i dialog 
med berörda verksamheter, och behandlar kommunens samtliga roller och verksamheter 
med koppling till förorenade områden. Programmet tydliggör hur ansvarsfördelningen 
ser ut, vilka åtgärder som behövs, vilka prioriteringar som ska göras samt vilka mål och 
resurser som finns för arbetet. 
  
Programmet bidrar till att nå miljökvalitetsmålet Giftfri miljö samt 
kommunfullmäktiges målsättning om ett giftfritt Lilla Edet. Att ”genomföra kommunala 
handlingsplaner för förorenade områden” är också ett av de åtaganden som 
kommunstyrelsen har gjort inom arbetet för ett hållbart Västra Götaland.  
 
Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse daterad 2024-11-26 
Förslag på Program för hantering av förorenade områden 
 
Ekonomiska konsekvenser 
Det kommande arbetet utifrån programmet bedöms för sektor kommunledning kunna 
utföras inom befintlig budget då det främst omfattar av sektorn nedlagt arbetstid. Det 
gäller insatser för att bättre beakta potentiellt förorenade områden inom 
verksamhetsutövning, fastighetsägande och fysisk planering. Dessutom finns möjlighet 
till statlig finansiering för vissa insatser. I de fall en önskad åtgärd inte skulle rymmas 
inom budget blir kostnaden en faktor som får bedömas i det enskilda fallet, då 
programmet i den meningen inte är tvingande. 
 



   

 

Kommunstyrelsens arbetsutskott protokoll 2024-12-09 
 

En aktiv tillsyn inom området kan vidare leda till positiva ekonomiska konsekvenser för 
andra delar av förvaltningen, såsom minskade kostnader för omhändertagande av 
föroreningar inom VA och andra verksamheter. Med ett större fokus på området 
möjliggörs också snabbare processer vid markarbeten och exploatering, vilket kan 
gynna såväl privata som kommunala aktörer. 
 
Ett aktivt arbete för att kartlägga och åtgärda förorenade områden kan ge 
samhällsekonomisk nytta genom att möjliggöra bebyggelseutveckling och 
besöksnäringar. 
 
Sociala konsekvenser 
Programmet ska leda till ett mer aktivt och systematiskt arbete för att utreda och åtgärda 
förorenade områden. Det gäller både inom förvaltningen och hos de externa 
verksamhetsutövare som kommunen har tillsyn över. Genom ökad kunskap och genom 
att befria mark och vatten från giftiga ämnen minskar riskerna för skador på människors 
hälsa och miljön. Att minska risker för barn lyfts som en särskild prioriteringsgrund. 
 
Yrkande 
Andreas Freiholtz (SD) 

1. Kommunstyrelsen antar programmet för hantering av förorenade områden.  
2. Kommunstyrelsen tar ansvar för de delar som berör kommunstyrelsens 

verksamheter. 
 
Arbetsutskottets beslutsförslag till kommunstyrelsen 

1. Kommunstyrelsen antar programmet för hantering av förorenade områden.  
2. Kommunstyrelsen tar ansvar för de delar som berör kommunstyrelsens 

verksamheter. 
 
 
 
 
 
 



TJÄNSTESKRIVELSE 
 

Datum Dnr  
2024-11-26 KS 2024/436 
 
 

 
 
 

    
 
 
 
 
 
Program för hantering av förorenade områden 
 
Dnr KS 2024/436 
 
Sammanfattning 
Ett förorenat område är en plats där halten av något skadligt ämne är så hög att den kan 
orsaka risk för människors hälsa eller för miljön. Det kan vara både naturliga och 
artificiella ämnen, som avsiktligen eller oavsiktligt skapats av människor. Föroreningen 
kan ha uppstått exempelvis genom utsläpp, läckage, olycka eller oaktsamhet. Området 
kan utgöras av mark, vatten, sediment eller byggnader. I Sverige finns cirka 80 000 
misstänkt förorenade områden, varav drygt 100 finns i Lilla Edets kommun. 
 
Kommunen har hittills saknat ett systematiskt arbete gällande konstaterade eller 
misstänkta förorenade områden. Det nya programmet för hantering av förorenade 
områden ska innebära ett mer strategiskt och systematiskt arbete för att utreda och 
åtgärda dessa områden.  
 
Programmet är gemensamt för hela kommunorganisationen och ska antas av både 
samhällsnämnden och kommunstyrelsen. Det är framtaget av sektor samhälle i dialog 
med berörda verksamheter, och behandlar kommunens samtliga roller och verksamheter 
med koppling till förorenade områden. Programmet tydliggör hur ansvarsfördelningen 
ser ut, vilka åtgärder som behövs, vilka prioriteringar som ska göras samt vilka mål och 
resurser som finns för arbetet. 
  
Programmet bidrar till att nå miljökvalitetsmålet Giftfri miljö samt 
kommunfullmäktiges målsättning om ett giftfritt Lilla Edet. Att ”genomföra kommunala 
handlingsplaner för förorenade områden” är också ett av de åtaganden som 
kommunstyrelsen har gjort inom arbetet för ett hållbart Västra Götaland.  
 
Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse daterad 2024-11-26 
Förslag på Program för hantering av förorenade områden 
 
Ekonomiska konsekvenser 
Det kommande arbetet utifrån programmet bedöms för sektor kommunledning kunna 
utföras inom befintlig budget då det främst omfattar av sektorn nedlagt arbetstid. Det 
gäller insatser för att bättre beakta potentiellt förorenade områden inom 
verksamhetsutövning, fastighetsägande och fysisk planering. Dessutom finns möjlighet 
till statlig finansiering för vissa insatser. I de fall en önskad åtgärd inte skulle rymmas 
inom budget blir kostnaden en faktor som får bedömas i det enskilda fallet, då 
programmet i den meningen inte är tvingande. 
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En aktiv tillsyn inom området kan vidare leda till positiva ekonomiska konsekvenser för 
andra delar av förvaltningen, såsom minskade kostnader för omhändertagande av 
föroreningar inom VA och andra verksamheter. Med ett större fokus på området 
möjliggörs också snabbare processer vid markarbeten och exploatering, vilket kan 
gynna såväl privata som kommunala aktörer. 
 
Ett aktivt arbete för att kartlägga och åtgärda förorenade områden kan ge 
samhällsekonomisk nytta genom att möjliggöra bebyggelseutveckling och 
besöksnäringar. 
 
Sociala konsekvenser 
Programmet ska leda till ett mer aktivt och systematiskt arbete för att utreda och åtgärda 
förorenade områden. Det gäller både inom förvaltningen och hos de externa 
verksamhetsutövare som kommunen har tillsyn över. Genom ökad kunskap och genom 
att befria mark och vatten från giftiga ämnen minskar riskerna för skador på människors 
hälsa och miljön. Att minska risker för barn lyfts som en särskild prioriteringsgrund. 
 
Förslag till beslut 
Kommunstyrelsen antar programmet för hantering av förorenade områden. 
Kommunstyrelsen tar ansvar för de delar som berör kommunstyrelsens verksamheter. 
 
 
 
Kristian Nordström 
Enhetschef 
kristian.nordstrom@lillaedet.se 
 
 
Beslut expedieras till 
Miljö- och byggchef Kristian Nordström 
 
Beslutet skickas för kännedom till  
Planerings- och exploateringschef Maria Wagerland 
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Sammanfattning 
Inom Lilla Edets kommun finns över 100 kända områden med potentiella eller konstaterade 
föroreningar som kan utgöra risk för hälsa och miljö. Det rör bland annat tidigare varv och hamnar, 
pappers- och massaindustrier, samt landsbygdsföretag som kvarnar och sågar.  

Detta program ska ge förutsättningar för ett mer strategiskt och systematiskt arbete för att utreda 
och åtgärda förorenade områden. Det är gemensamt för hela kommunorganisationen och tydliggör hur 
roller och ansvarsfördelning ser ut, vilka åtgärder som behövs, vilka prioriteringar som ska göras, och 
vilka mål och resurser som finns för arbetet.  

Syftet med programmet är att bidra till att uppnå miljökvalitetsmålet Giftfri miljö och fullmäktiges 
målsättning om ett giftfritt Lilla Edet, samt att bidra till lokal utveckling och stärkt ekonomi. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Förkortningar 
EBH Efterbehandling av förorenade områden (d.v.s. utredning och sanering) 
MIFO Naturvårdsverkets metodik för inventering av förorenade områden 
MKN Miljökvalitetsnormer 
PRIO Kemikalieinspektionens stödverktyg för utfasning av farliga ämnen 
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1. Inledning  
Mänsklig aktivitet genom historien har satt spår i vår omgivning. En del av dessa spår utgörs tyvärr av 
skadliga föroreningar. I Lilla Edets kommun, liksom i alla kommuner, finns områden med 
konstaterade eller misstänkta föroreningar som kan utgöra risker för människors hälsa och för miljön. 

Detta program ska ge förutsättningar för ett mer strategiskt och systematiskt arbete för att utreda och 
åtgärda förorenade områden. Ett mer strategiskt arbete innebär att skifta fokus till proaktiva 
egeninitierade insatser, som är baserade på faktiska miljö- och hälsorisker, i stället för att enbart 
reagera på externa händelser. Syftet med programmet är att bidra till att uppnå miljökvalitetsmålet 
Giftfri miljö och kommunfullmäktiges målsättning om ett giftfritt Lilla Edet, samt att bidra till lokal 
utveckling och stärkt ekonomi. 

Programmet för hantering av förorenade områden är gemensamt för hela kommunorganisationen och 
antas av både samhällsnämnden och kommunstyrelsen. Det är framtaget av miljöenheten i dialog med 
andra berörda verksamheter. Programmet omfattar både miljötillsyn och annat arbete. Det tydliggör 
hur ansvarsfördelningen ser ut, vilka prioriteringar som ska göras, samt vilka mål och resurser som 
finns för arbetet. Programmet motsvarar det styrdokument som inom länsstyrelsens tillsynsvägledning 
kallas för ”handlingsplan för förorenade områden”. 

Det här styrdokumentet gäller kemiska föroreningar. Biologiska föroreningar som exempelvis invasiva 
arter och smittämnen kan också kräva särskild hantering, men berörs i andra regelverk.  

Uppföljning av arbetet med förorenade områden görs i ordinarie tertialrapporter och årsredovisning. 
Programmet kan uppdateras vid behov. Miljöchef ansvarar för att initiera uppdatering. 
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2. Förorenade områden – Nationell översikt 

2.1 Definition 
Ett förorenat område är en plats där halten av något skadligt ämne är så hög att den kan orsaka risk för 
människors hälsa eller för miljön. Det kan vara både naturliga och artificiella ämnen, som avsiktligen 
eller oavsiktligt skapats av människor. Föroreningen kan ha uppstått exempelvis genom utsläpp, 
läckage, olycka eller oaktsamhet. Området kan utgöras av mark, vatten, sediment eller byggnader. 
I Sverige finns cirka 80 000 misstänkt förorenade områden. 

2.2 Lagstiftning och åtgärdsansvar 
Ansvaret för förorenade områden regleras i 10 kap miljöbalken. För att ansvar för efterbehandling ska 
föreligga, krävs att en förorening är konstaterad och att den riskerar att medföra skada på människors 
hälsa eller miljön. Lagstiftningen kan förenklat sammanfattas enligt nedan: 

Förstahandsansvar: Det är den som förorenat fastigheten/området som ska utföra en undersökning eller 
sanering av föroreningen. Verksamheten som orsakade föroreningen ska ha haft en faktisk drift efter 
den 30 juni 1969 för att kunna bli ansvarig.  

Andrahandsansvar: Om det inte finns någon ansvarig förorenare kan fastighetsägaren bli ansvarig, så 
kallat andrahandsansvar. Det gäller den som förvärvat en fastighet efter den 1 januari 1999. Vid 
privatbostäder är man bara ansvarig ifall man känt till föroreningen vid köpet.  

Exploatering, schaktning med mera: Den som vill gräva i eller bygga på förorenad mark ansvarar för 
att undersöka och eventuellt sanera marken, oavsett vem som tidigare har förorenat, eftersom 
markarbeten kan leda till spridning av föroreningar. Exploatörer ses därmed som verksamhetsutövare. 

2.3 Myndigheternas roller 
Det är tillsynsmyndigheternas ansvar att kontrollera efterlevnaden av lagar och bestämmelser för 
förorenade områden. Ansvarsuppdelningen är enligt följande: 

Naturvårdsverket samordnar det nationella arbetet med förorenade områden genom att tillhandahålla 
övergripande vägledning och information.  

Länsstyrelsen samordnar länets arbete med förorenade områden, förmedlar statliga bidrag för 
undersökning och sanering, samt vägleder kommunernas arbete. De utövar även tillsyn över 
förorenade områden där föroreningen orsakats av en verksamhet som länsstyrelsen har tillsyn över. 

Kommunen samordnar lokalt arbete. Det innebär att planera, prioritera, utöva tillsyn, följa upp, samt 
inventera pågående miljöfarlig verksamhet och förorenade områden. Det innebär också att vara huvud-
man för undersökning och sanering av förorenade områden där ansvarig saknas, se nedan. 

2.4 Klassificering  
Förorenade områden delas in i riskklass 1–4 utifrån hur hög risk de utgör för hälsa och miljö. 
Klassningen är ett stödverktyg i tillsynen för att avgöra vilka områden som bör prioriteras för fortsatt 
utredning och vid behov åtgärder. Det är främst objekt i riskklass 1 och 2 som prioriteras. Därtill kan 
tillsynsmyndigheten göra en lokal prioritering för att avgöra vilka objekt som bör åtgärdas först. 
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2.5 Från identifiering till åtgärd 
Arbetsgången vid planerad tillsyn av förorenade områden kan förenklat beskrivas som i tabellen:  

Skede Beskrivning 
Branschidentifiering 
→ Branschklassning 

Genomfört av länsstyrelserna. Sammanställs i EBH-kartan 
över potentiellt förorenade områden. 

MIFO fas 1 
→ Första riskklassning 

Utifrån arkivmaterial, intervjuer och platsbesök. Främst av 
områden i branschklass 1–2. Drevs av länsstyrelserna 
till 2015, kvarstående verksamheter är kommunalt ansvar. 

Ansvarsutredning 
→ Bedömning av ansvar 

Genomförs vid behov av tillsynsmyndigheten. Utreder vem 
som bär juridiskt och ekonomiskt ansvar för fortsatt arbete. 

MIFO fas 2 
 → Slutlig riskklassning 

Provtagning och analys. Främst av områden som fått 
riskklass 1–2 i fas 1. Bedömning om ifall åtgärd krävs. 

Åtgärdsutredning och riskvärdering 
→ Val av åtgärd 

Analys av tänkbara åtgärder. Utredning av konsekvenser.  
 

Åtgärd 
 

T.ex. schaktning, jordtvätt, stabilisering, termisk behandling 
eller biologisk rening. 

Uppföljning Ny provtagning för att säkerställa att kraven har uppfyllts. 
 

 

2.6 Huvudmannaskap och statliga bidrag 
Om det inte finns någon ansvarig kvar, kan bidrag sökas hos Naturvårdsverket via Länsstyrelsen för 
att undersöka eller åtgärda en förorening. Även i fall där verksamhetsutövarens ansvar är begränsat 
kan bidrag sökas för resterande del. Bidrag ges främst för objekt i riskklass 1 och 2. Bidragen täcker 
100 % av kostnaderna inklusive arbetstid. Då krävs en huvudman, det vill säga en kommun eller annan 
myndighet som tar på sig att genomföra undersökningar och åtgärder. Att vara huvudman innebär att 
ha finansiellt ansvar samt beställaransvar för efterbehandlingen. 

Det kan finnas flera anledningar för en kommun att gå in som huvudman för ett förorenat område. 
Förutom att befria mark- och vattenmiljöer från giftiga ämnen och minska risker för människors hälsa, 
kan det möjliggöra återanvändning av gammal industrimark och fortsatt samhällsutveckling. Det finns 
också mervärden som stärkt kompetens, extern goodwill, skapande av arbetstillfällen och bevarad eller 
utvecklad turism. 

2.7 Nationella och regionala mål 
Det nationella miljökvalitetsmålet om giftfri miljö preciseras bland annat som att förorenade områden 
ska åtgärdas i så stor utsträckning att de inte utgör något hot mot människors hälsa eller miljön. 
Länsstyrelsen Västra Götaland har antagit ett regionalt tilläggsmål som specificerar att alla områden 
med mycket stor eller stor risk för människors hälsa eller miljön (riskklass 1 och 2) ska vara åtgärdade 
innan år 2050. Naturvårdsverket och länsstyrelsen bedömer att nuvarande saneringstakt är för låg för 
att målen ska nås. Arbetstakten behöver flerdubblas och kommunerna har en central roll. 
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3. Förorenade områden i Lilla Edet  

3.1 Statistik 
Inom Lilla Edets kommun finns totalt 107 objekt i länsstyrelsernas EBH-karta. Kartan omfattar hittills 
kända områden med potentiella eller konstaterade föroreningar – ytterligare områden kan finnas. 
Områdena finns spridda i hela kommunen, både i tätort och på landsbygd, men med högst 
koncentration i Göta älvdalen. I bilaga finns mer information om berörda branscher. 

Några områden är åtgärdade helt eller delvis. Det gäller bland annat Inlandsön och Högstorpsdeponin, 
båda under länsstyrelsens tillsyn, samt några bensinstationer under kommunens tillsyn. Samtidigt 
kvarstår flera objekt i de två högsta riskklasserna som ännu inte har åtgärdats. De utgörs av 
två pappersbruk, fyra varv/hamnar, en kvarn, en ytbehandlingsindustri och en bensinstation.  

Status 2024  Antal Tillsyn 
Branschklassade, fortsatt utredning behövs 6 Kommun Identifierade 
Branschklassade, ingen åtgärd bedöms behövas 57 Kommun 
Riskklass 1, Mycket stor risk 3 Länsstyrelse 
Riskklass 2, Stor risk 6 Kommun 
Riskklass 3, Måttlig risk 16 Kommun 

Riskklassade 
 

Riskklass 4, Liten risk 8 Kommun 
Åtgärdade Åtgärdade helt eller delvis 12 Varierande 
Summa  107  
 

3.2 Lokala särdrag 
De potentiellt förorenade områdena i Lilla Edets kommun faller till stor del inom tre tydliga teman: 
Dels älvsindustrin med varv och hamnar, dels pappers- och massaindustrin, och dels landsbygdens 
branscher med bland annat kvarnar och sågar.  

Lokalt finns jämförelsevis få förorenade områden i de två högsta riskklasserna, vilket ger goda 
förutsättningar för överblick och strategiskt arbete. Samtidigt finns flera särskilda omständigheter som 
ökar riskerna för hälsa och miljö. Samtliga objekt med riskklass 1 och 2 ligger inom inre gräns för 
Göta älvs vattenskyddsområde. Flera objekt har även förhöjd risk för skred eller översvämning vilket 
ger ökad risk för spridning av föroreningar. Därtill ligger flera potentiellt förorenade områden på 
platser utan exploateringstryck, vilket medför risk att de inte undersöks och/eller åtgärdas om inte 
kommunen arbetar aktivt genom miljötillsyn. 

Sammantaget finns det mycket goda skäl att påskynda säkerställandet av undersökning och vid behov 
åtgärd av områden med hög riskklass, i de fall där kommunen är tillsynsmyndighet. 
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4. Kommunens ansvar och ställningstaganden 

4.1 Verksamhetsutövning 
Lilla Edets kommun är som verksamhetsutövare ansvarig enligt 10 kap 2 § miljöbalken för ett antal 
potentiellt förorenade områden. Det gäller fem äldre avfallsdeponier samt fyra avloppsreningsverk. De 
flesta av dessa objekt har en låg branschklass och behöver sannolikt ingen åtgärd på kort sikt. 
Högstorpsdeponin är under sluttäckning. I de fall som mark- eller anläggningsarbeten ska utföras på 
någon av platserna behövs utredning för att säkerställa att inga föroreningar sprids.  

Lilla Edets kommun är även verksamhetsutövare vid åtgärder som kan medföra föroreningsskada. 
Det skulle kunna vara fallet vid mark- och anläggningsarbeten som kommunen utför på mark som är 
potentiellt förorenad. Inför vissa markarbeten behöver därför provtagningar göras, för att säkerställa 
att marken inte innehåller föroreningar som kan spridas. Det finns väl inarbetade arbetsprocesser för 
provtagning hos entreprenörer som utför markarbeten åt bland annat stadsmiljö- och VA-enheterna. 
Om föroreningar upptäcks förs dialog med miljöenheten om fördjupad provtagning samt om hantering 
av massorna. 

Ansvar: Samhällsnämnden ansvarar för verksamhetsutövning (handläggs av avfalls- och 
återvinningsenheten, VA-enheten och stadsmiljöenheten) och tillsyn (handläggs av miljöenheten). 
Även kommunstyrelsen ansvarar för verksamhetsutövning, främst vid skredsäkring (handläggs av 
planerings- och exploateringsenheten). 

Ställningstagande/åtgärd: Avfalls- och återvinningsenheten ska i samarbete med miljöenheten inleda 
årliga besök vid nedlagda deponier för att kontrollera status, samt utöka skyltning för att förebygga 
störningar och läckage. VA-enheten och miljöenheten ska utveckla kommunikation kring aktuella 
projekt för att möjliggöra god beredskap och effektiv hantering vid eventuellt upptäckta föroreningar. 

4.2 Fastighetsägande 
Lilla Edets kommun är även som fastighetsägare ansvarig enligt 10 kap 3 § miljöbalken för förorenade 
områden där ingen verksamhetsutövare kvarstår. Kommunen innehar ett tiotal fastigheter med 
potentiellt förorenade områden enligt EBH-kartan, varav fyra där ingen verksamhetsutövare kvarstår 
och där andrahandsansvar kan bli aktuellt, främst tidigare industri- och stationsmark. Endast gamla 
stationsområdet i Lilla Edet är köpt efter 1999 och faller under lagkraven. För övriga tre fastigheter är 
det ändå önskvärt att på sikt öka kunskapen om eventuella föroreningar. Samtliga fyra områden har låg 
branschklass och behöver sannolikt ingen åtgärd på kort sikt om inga markarbeten ska utföras där. 

Det är viktigt att beakta att även om ett område på EBH-kartan är markerat på en viss fastighet, så kan 
föroreningar ha spridit sig därifrån till kringliggande fastigheter. Det behövs därför översikt även över 
kringliggande områden varifrån föroreningar kan ha spridits till kommunal mark. 

Ansvar: Kommunstyrelsen ansvarar för fastighetsägande (handläggs av planerings- och 
exploateringsenheten). 

Ställningstagande/åtgärd: Kommunen vill på sikt öka kunskapen om potentiellt förorenade områden på 
kommunägd mark.   
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4.3 Fysisk planering och bygglov 
Kommunen planlägger mark samt ger bygglov. Det innebär att kommunens verksamhet kan ha 
indirekt påverkan på förorenade områden även där kommunen själv inte äger marken. 

Översiktsplanen gör ställningstaganden kring förorenad mark. ÖP anger att vid planläggning eller 
annan exploatering av områden som kan vara förorenade ska marken undersökas i samband med att 
plan upprättas, och att om föroreningar förekommer ska de åtgärdas innan marken får bebyggas. 
Markens lämplighet för avsedd markanvändning måste alltid beaktas vid detaljplanering. Det kan 
finnas platser som är olämpliga eller mycket dyra att bebygga på grund av föroreningar. 

Vid förhandsbesked och bygglovsgivning granskas aktuella miljöaspekter av miljöenheten. Det finns 
behov av tydligare rutiner för att säkerställa att kontroll alltid görs i digitala kartor av ifall förorenade 
områden finns på eller nära tomten. 

Ansvar: Kommunstyrelsen ansvarar för fysisk planering (handläggs av planerings- och 
exploateringsenheten) och samhällsnämnden ansvarar för bygglovsgivning (handläggs av 
bygglovsenheten). 

Ställningstagande/åtgärd: Planerings- och exploateringsenheten ska i samarbete med miljöenheten 
utarbeta en rutin för provtagning av mark inför detaljplaneläggning. Miljöenheten ska utarbeta en rutin 
för att säkerställa att kontroll i EBH-kartan alltid görs vid yttrande över bygglov. 

4.4 Miljötillsyn 
Tillsyn av förorenade områden kan dels vara händelsestyrd, exempelvis vid exploatering och andra 
externa händelser, dels egeninitierad och planerad utifrån faktiska risker. Lilla Edets kommun har 
tidigare år bedrivit mycket lite egeninitierad tillsyn på grund av resursbrist. Nu ses behov av tydliga 
insatser och avsatt arbetstid för att åtgärda tillsynsskulden och minska riskerna för miljö och hälsa. 

Ansvar: Samhällsnämnden ansvarar för miljötillsyn (handläggs av miljöenheten). 

Ställningstagande/åtgärd: Egeninitierad tillsyn av förorenade områden ska vara högt prioriterad i 
tillsynsplanerna för år 2025–2030, för att minska riskerna för människors hälsa och miljön. 

Prioriteringsgrunder för egeninitierad tillsyn 
För ett resurseffektivt tillsynsarbete finns behov av att prioritera vilka objekt som egeninitierad tillsyn 
ska fokusera på, exempelvis vid årligt urval av objekt för ansvarsutredning, inventering och krav på 
utredningar och åtgärder. Följande prioriteringsgrunder bedöms mest relevanta i Lilla Edets kommun: 

• Objekt i riskklass 1 och 2. 
• Objekt inom vattenskyddsområde. 
• Objekt som medför risk att miljökvalitetsnormer för yt- eller grundvatten överskrids. 
• Objekt som kan innebära hot mot naturområde. 
• Objekt inom riskområde för skred, översvämning och andra klimatrelaterade risker. 
• Objekt som brådskar ur ansvarssynpunkt, såsom risk för nedläggning eller konkurs. 
• Objekt med särskilt farliga föroreningar, exempelvis PFAS, PCB och tungmetaller, 

enligt utfasningsämnen i Kemikalieinspektionens PRIO-lista. 
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• Objekt nära bostäder, vid besöksmål eller där människor vistas, särskilt om barn exponeras. 

Vattenmyndigheten Västerhavet anger i sitt åtgärdsprogram att tillsyn av förorenade områden särskilt 
ska prioritera och kravställa utredningar och åtgärder så att miljökvalitetsnormer för vatten kan följas. 
Programmet är bindande enligt MB 5 kap 11 §. 

4.5 Huvudmannaskap 
Kommunen kan söka statliga bidrag för att agera huvudman för utredning och åtgärd av förorenade 
områden där ingen ansvarig finns. Hittills har inget sådant projekt drivits men det finns troligen objekt 
i kommunen där detta kan komma att bedömas vara lämpligt att genomföra. Förutom miljönytta finns 
många mervärden, se avsnitt 2.6. 

Huvudmannaskap är inte en del av den lagstadgade tillsynen och projektledning utförs inte av 
miljöinspektör. Länsstyrelserna lyfter även vikten av att särskilja huvudmannaskapet från tillsynen för 
att undvika jäv. Om det blir aktuellt med en externfinansierad projektledare kan denne ändå potentiellt 
vara placerad på miljöenheten där sakkunskap finns, men rapporterar lämpligen till kommunstyrelsen. 
Miljöenheten kan även vara behjälplig i att identifiera lämpliga områden och initiera projektansökan. 

Ansvar: Kommunstyrelsen ansvarar för huvudmannaskap.  

Ställningstagande/åtgärd: Lilla Edets kommun ska prioritera att ansöka om bidragsmedel och agera 
huvudman för utredningar och statligt finansierade åtgärder. 

4.6 Mål 
I detta program sätts följande mål för ett utvecklat arbete med förorenade områden:  

• Samtliga sex kända objekt i hög riskklass under kommunal tillsyn ska ha genomgått 
ansvarsutredning och provtagning (MIFO fas 2) senast år 2027. 
 

• Lilla Edets kommun ska ha initierat minst ett efterbehandlingsprojekt med kommunalt 
huvudmannaskap senast år 2028, förutsatt att lämpligt objekt identifieras och statligt bidrag 
ges. 
 

• Samtliga sex kända branschklassade objekt i behov av fortsatt utredning ska ha genomgått 
första utredning (MIFO fas 1) senast år 2030. 

4.7 Resursbehov 
Kommunens insatser inom verksamhetsutövning, fastighetsägande, planering och bygglovsgivning 
sker inom ordinarie arbetsprocesser och befintlig budget. 

Utökade resurser för egeninitierad tillsyn behöver avsättas för att säkerställa att förorenade områden 
inte utgör fara för miljö och människors hälsa. Stora risker bedöms kunna föreligga om inte objekt i 
hög riskklass utreds och åtgärdas. Resurser för tillsyn beslutas i samhällsnämndens årliga budget och 
tillsynsplan. Resurser för egeninitierad tillsyn av förorenade områden kan tillföras antingen genom 
budgetutökning eller genom omprioritering inom befintlig budget. 
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Vid eventuella framtida projekt med kommunalt huvudmannaskap bör arbetstiden för att utarbeta 
projektansökan belasta kommunstyrelsens budget. Fortsatt arbete med projektledning och 
genomförande bekostas till fullo av statliga medel. 

Källor 
 
Webbplatser 
Naturvårdsverkets webbplats, Förorenade områden (naturvardsverket.se) 

Länsstyrelsernas nationella karta över förorenade områden, EBH-kartan Sverige 

Länsstyrelsernas tillsynsvägledning för förorenade områden, EBHportalen 

Statens geotekniska instituts vägledning om förorenade områden, Förorenade områden - SGI 

Kemikalieinspektionens verktyg för substitution, Prio - Kemikalieinspektionen 

Statlig webbplats för de nationella miljökvalitetsmålen, Sveriges miljömål (sverigesmiljomal.se) 

Rapporter 
Länsstyrelserna, 2017, Huvudman – efterbehandling av förorenade områden, länk 

Naturvårdsverket, 2023, Branschlistan förorenade områden, länk 

Länsstyrelsen i Västra Götaland, 2020, Regionala miljömål för Västra Götaland, länk 

Länsstyrelsen i Västra Götaland, 2023, Miljömålsbedömning 2023 Västra Götaland, länk 

Vattenmyndigheten Västerhavet, Åtgärdsprogram för vatten 2022–2027, länk 

Handlingsplaner för förorenad mark från andra kommuner 

  

https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/fororenade-omraden/
https://ext-geoportal.lansstyrelsen.se/standard/?appid=ed0d3fde3cc9479f9688c2b2969fd38c
https://www.ebhportalen.se/
https://www.sgi.se/sv/vagledning-i-arbetet/fororenade-omraden/
https://www.kemi.se/prioguiden/start
https://www.sverigesmiljomal.se/
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.5df150191754f287d913e2a/1603709027297/Huvudman-efterbehandling%20av%20fororenade%20omr%C3%A5den.pdf
https://www.naturvardsverket.se/4906cb/globalassets/vagledning/fororenade-omraden/inventering/branschlistan-fororenade-omraden-2023.pdf
https://catalog.lansstyrelsen.se/store/13/resource/DO_2020_21
https://catalog.lansstyrelsen.se/store/13/resource/2869
https://www.vattenmyndigheterna.se/download/18.61787693182e985d0a327603/1662982568967/%C3%85tg%C3%A4rdsprogram%20f%C3%B6r%20vatten%202022%E2%80%932027%20V%C3%A4sterhavets%20vattendistrikt.pdf
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Bilaga: Branschöversikt 
Nedan visas en översikt över ett antal branscher som förekommer inom kommunen och exempel på 
föroreningar som kan vara förknippade med dessa. 

Fördjupad information finns i Naturvårdsverkets branschlista, Kemikalieinspektionens PRIO-lista 
samt EBH-kartan. 

Branscher Aktiviteter som kan ha orsakat 
förorening 

Exempel på föroreningar som 
kan förekomma 

Antal objekt 
i kommunen 

Massa- och pappersindustri Kemisk bearbetning och blekning 
av fiber 

Arsenik, bly, koppar, kvicksilver, 
dioxiner, PCB, PFAS, klor 

3 

Varv och hamnar Hantering av båtbottenfärger, 
bränsle och motorolja 

TBT, metaller, PAH, PCB, 
lösningsmedel, olja 

4 

Kvarnar Betning av utsäde  Kvicksilver, PAH 4 
Sågverk Hantering av impregneringsmedel Dioxiner, kreosot, arsenik 4 
Bensinstationer och 
drivmedelsförsäljning 

Hantering av bränsle, motorolja 
och kemikalier 

Olja, bly, PAH, PFAS, 
lösningsmedel 

19 

Bilverkstäder och åkerier Hantering av bränsle, motorolja 
och kemikalier 

Olja, kylarvätska, batterisyra, bly, 
PCB, PAH  

12 

Skjutbanor Skarpa skott med kulor och hagel Bly, PAH 7 
Gruvor och upplag Utvinning och förvaring av 

mineraler 
Koppar, arsenik, PAH 14 

Skrothantering och skrothandel Hantering av bilvrak, elektronik 
och annat farligt avfall 

Olja, bly, kvicksilver, PCB, 
batterisyra, köldmedier 

4 

Blandad industri med 
kemikaliehantering 

Verkstad, garvning, ytbehandling, 
plasttillverkning, grafik 

Stor variation av ämnen 9 

Deponi, industrideponi och 
mellanlagring av avfall 

Hantering av blandat avfall Olja, bly, PFAS, PCB, TBT, 
bekämpningsmedel 

8 

Avloppsreningsverk Hantering av spillvatten Olja, PFAS, läkemedelsrester, 
metaller, bekämpningsmedel 

7 

 
PAH: Polyaromatiska kolväten. Bland annat bens(a)pyren. Bildas vid dålig förbränning samt industriprocesser. Cancerogent. 

PCB: Polyklorerade bifenyler. Förbjudet i Sverige sedan 1995. Har använts i fogmassa, transformatorer, färger, platser med 
mera. Påverkar hjärna och nervsystem. Även trolig påverkan på immunförsvar och fortplantningsförmåga samt cancerogent. 

PFAS: Högfluorerade ämnen. Används i bland annat impregnering av textil och förpackningar, rengöring, färger, brandskum 
och växtskyddsmedel. Kan påverka fortplantningsförmåga, immunförsvar och lever. Misstänkt cancerframkallande. 

TBT: Tributyltenn. Har använts bland annat i båtbottenfärger. Förbjudet i Sverige för fritidsbåtar sedan 1989. Påverkar organ, 
hormonsystem och fortplantningsförmåga. Extremt giftigt för vattenlevande organismer.  
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Synpunkter på regionalt trafikförsörjningsprogram 2026–2029 
 
Dnr KS 2024/416 
 
Sammanfattning 
Västra Götalandsregionen har utarbetat ett nytt trafikförsörjningsprogram och kollektiv-
trafikstrategi. Förslaget är remitterat till Göteborgsregionens kommunalförbund (GR). 
Kommunerna erbjuds möjlighet att lämna synpunkter till GR som underlag till deras 
remissvar. Lilla Edets kommun vill lämna följande synpunkter, utifrån frågor som ställs 
i remissbrevet. 
 
Hur ser ni på målstruktur och mål? 
Programmet innehåller goda och viktiga målsättningar kring tillgänglighet, attraktivitet, 
jämlikhet och robusthet. Det är angeläget att de nu får genomslag i praktiska åtgärder. 
 
Hur kan er organisation bidra till hållbar och förbättrad tillgänglighet och att övriga 
mål i trafikförsörjningsprogrammet nås? 
Lilla Edets kommun kan bidra genom den fysiska planeringen, där största andelen av 
nytillkommande bebyggelse lokaliseras i kollektivtrafiknära läge enligt översiktsplanen, 
samt genom utveckling av gång- och cykelmöjligheter längs kommunala vägar.  
 
Det är viktigt att statligt ekonomiskt stöd fortsatt ges till utbyggnad och förbättringar av 
gång- och cykelvägar. Mindre kommuner har i dagsläget mycket begränsade resurser 
för sådana satsningar. Mindre kommuner skulle även hjälpas av stöd för projektering 
och projektledning av infrastrukturprojekt. Den statliga väghållaren behöver också ta 
sitt fulla ansvar för infrastruktur för oskyddade trafikanter längs sina egna vägar.  
 
Är det någon/några av de prioriterade åtgärderna som ni anser är särskilt angelägna? 
Att fortsätta utveckla utbudet är en särskilt angelägen åtgärd. Viktiga aspekter är: 
 

- Utveckling behöver säkerställas i områden med låg nuvarande tillgänglighet. 
Nuvarande utbudsprinciper innebär en alltför låg turtäthet utanför storstaden. 
 

- Programmet prioriterar arbetspendling. Tidtabeller behöver då utvecklas i dialog 
med stora lokala arbetsgivare, både industrier och kommuner, för att säkerställa 
överensstämmelse med skifttider och möjliggöra busspendling till skiftarbete. 
 

- Det finns även pendlingsstråk som idag helt eller nästan helt saknar möjlighet 
till busspendling, och där utveckling av linjer bör utredas. Exempel på stråk är 
(Uddevalla)-Ljungskile-Lilla Edet samt Stenungsund-Ucklum-Lilla Edet. 
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- Behoven för ungas mobilitet behöver beaktas tydligare. Särskilt ungdomar på 
landsbygd har begränsad möjlighet att ta del av föreningsliv, extraarbete och 
sociala aktiviteter. Kommunen instämmer i barnprövningens slutsats att 
kollektivtrafikens betydelse för en självständig mobilitet hos lite äldre barn 
tydligare behöver prägla utbudsplaneringen, framför allt i glesare geografier och 
på kvällar och helger. Om det inte finns möjlighet till ökade ordinarie turer bör 
regionala projekt utvecklas som stödjer ungas mobilitet på andra sätt. 
 

- Programmet uttrycker att kollektivtrafikutbudet baseras på efterfrågan. Eftersom 
resenärer tvingas anpassa sitt resebeteende efter dagens tillgängliga utbud, finns 
risk att de faktiska behoven och önskemålen inte framkommer. Detta är 
problematiskt och det är mycket viktigt att säkerställa korrekt information om 
efterfrågan inför fortsatt planering. 
 

Programmet har en ambition om att bidra till alla tre dimensioner av hållbar utveckling 
samt att tydligare lyfta barnrättsperspektivet. Hur tycker ni att det är omhändertaget? 
Gällande ekonomisk hållbarhet så bör programmet tydligare lyfta kollektivtrafikens 
betydelse för näringslivsutveckling. En välfungerande kollektivtrafik möjliggör för fler 
potentiella arbetstagare att färdas till lokala arbetsplatser. 
 
I övrigt är det positivt att hållbarhetsbedömning och prövning utifrån barnets bästa har 
genomförts, samt att programmet lyfter behoven för utsatta grupper. 
 
Är det något som bör förtydligas/saknas? 
För att uppnå en attraktiv kollektivtrafik (målområde 1) bör det vara en prioriterad 
åtgärd att utveckla bekväma och väderskyddade väntplatser vid viktiga knutpunkter. 
Ett exempel är att Lödöse södra är den enda stationen mellan Göteborg och Trollhättan 
som saknar väntmöjligheter inomhus, trots de försäkringar om vänthall som gjordes vid 
etableringen av stationen Lödöse södra. 
 
En annan aspekt som behöver utvecklas i dokumentet är vikten av kollektivtrafikens 
tillförlitlighet. Exempelvis har det under senare år varit ofta förekommande tekniska 
störningar på Göteborg central vilket har gett kraftiga förseningar på Trollhättebanan. 
Det bör vara en prioriterad åtgärd att berörda aktörer utvecklar arbetet för att förebygga 
tekniska störningar.  
 
E45 mellan Lilla Edet och Trollhättan bör ingå i kartan över det utpekade regionala 
kollektivtrafiknätet. 
 
Programmet upplevs fokusera främst på samhällsgrupper som har möjlighet att välja 
mellan färdsätt. Det är viktigt att beakta att det även finns grupper som har kollektiv-
trafik som enda resmöjlighet – utifrån exempelvis ålder, hälsa eller ekonomi. 
Kollektivtrafiken behöver möta även dessa gruppers behov för att möjliggöra ett 
fungerande samhälle. Detta nämns i avsnittet om jämlika förutsättningar men bör 
synliggöras ytterligare, exempelvis kopplat till turutbud och konsekvensbeskrivningar. 
Ett generöst utbud av kollektivtrafik under veckans alla dagar och flera av dygnets 
timmar behövs för ett hållbart och rikt vardagsliv. 
 
Det behöver tydliggöras att målet om utökad självfinansieringsgrad gäller den regionala 
kollektivtrafiken som helhet. Alltför höga krav på självfinansiering av enskilda linjer 
kan medföra försämrat turutbud utanför storstäderna och betydande nackdelar för 
invånare i mindre kommuner, vilket motverkar målet om geografisk tillgänglighet. Det 
behöver även tydliggöras vilka konsekvenserna av en ökad självfinansieringsgrad är. 
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Övriga synpunkter 
Lilla Edets kommun instämmer i programmets formulering att utvecklingen av 
kollektivtrafik behöver skifta fokus från den administrativa geografin till den 
funktionella. Kommunen vill särskilt framföra att dagens zonsystem upplevs svårförstått 
av många resenärer, samt att det missgynnar de invånare som behöver korsa zongräns 
för att nå arbetsplats eller service. Lilla Edet-Trollhättan är exempel på en sträcka med 
hög efterfrågan som är geografiskt kort men korsar en zongräns. Biljettpriset är därför 
dubbelt så högt som för andra likvärdiga sträckor (såsom Munkedal-Uddevalla eller 
Skärhamn-Stenungsund). Det slår orimligt hårt ekonomiskt mot våra kommuninvånare 
och inpendlare, och missgynnar resande med kollektivtrafik. Zonsystemet behöver 
utvecklas för att bättre passa faktiska resmönster. Ett rimligt första steg vore dubbel 
zontillhörighet för Lilla Edets tätort. En annan åtgärd är att priset för månadskort 
differentieras och anpassas efter hur stort utbud av kollektivtrafik som finns i området. 
 
Lilla Edets kommun ser behov av utvecklad dialog mellan Västtrafik och de mindre 
kommunerna kring behovsutredning, linjedragning och tidtabeller. 
 
Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse daterad 2024-12-17 
Remissversion Trafikförsörjningsprogram 2026–2029 
 
Ekonomiska konsekvenser 
Trafikförsörjningsprogrammet medför inga specifika kostnader för kommunen. Trafik- 
investeringar hanteras i ordinarie beslutsprocesser inom samhällsnämndens budget. 
 
Sociala konsekvenser 
En välfungerande kollektivtrafik ökar möjligheterna för kommunens invånare att ta del 
av samhällets utbud, samt bidrar till minskade utsläpp.  
 
Förslag till beslut 
Kommunstyrelsen antar denna skrivelse som sitt yttrande till Göteborgsregionens 
kommunalförbund. 
 
 
 
Jenny Lindqvist 
Miljöstrateg 
jenny.lindqvist@lillaedet.se 
 
 
Beslut expedieras till 
gr@goteborgsregionen.se  
anna.cesarini@goteborgsregionen.se  
 
Beslutet skickas för kännedom till  
Miljöstrateg Jenny Lindqvist 
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§ 159 
Synpunkter på regionalt trafikförsörjningsprogram 2026–2029 
Dnr KS 2024/416 
 
Sammanfattning 
Västra Götalandsregionen har utarbetat ett nytt trafikförsörjningsprogram och kollektiv-
trafikstrategi. Förslaget är remitterat till Göteborgsregionens kommunalförbund (GR). 
Kommunerna erbjuds möjlighet att lämna synpunkter till GR som underlag till deras 
remissvar. Lilla Edets kommun vill lämna följande synpunkter, utifrån frågor som ställs 
i remissbrevet. 
 
Hur ser ni på målstruktur och mål? 
Programmet innehåller goda och viktiga målsättningar kring tillgänglighet, attraktivitet, 
jämlikhet och robusthet. Det är angeläget att de nu får genomslag i praktiska åtgärder. 
 
Hur kan er organisation bidra till hållbar och förbättrad tillgänglighet och att övriga 
mål i trafikförsörjningsprogrammet nås? 
Lilla Edets kommun kan bidra genom den fysiska planeringen, där största andelen av 
nytillkommande bebyggelse lokaliseras i kollektivtrafiknära läge enligt översiktsplanen, 
samt genom utveckling av gång- och cykelmöjligheter längs kommunala vägar.  
 
Det är viktigt att statligt ekonomiskt stöd fortsatt ges till utbyggnad och förbättringar av 
gång- och cykelvägar. Mindre kommuner har i dagsläget mycket begränsade resurser 
för sådana satsningar. Mindre kommuner skulle även hjälpas av stöd för projektering 
och projektledning av infrastrukturprojekt. Den statliga väghållaren behöver också ta 
sitt fulla ansvar för infrastruktur för oskyddade trafikanter längs sina egna vägar.  
 
Är det någon/några av de prioriterade åtgärderna som ni anser är särskilt angelägna? 
Att fortsätta utveckla utbudet är en särskilt angelägen åtgärd. Viktiga aspekter är: 
 

- Utveckling behöver säkerställas i områden med låg nuvarande tillgänglighet. 
Nuvarande utbudsprinciper innebär en alltför låg turtäthet utanför storstaden. 
 

- Programmet prioriterar arbetspendling. Tidtabeller behöver då utvecklas i dialog 
med stora lokala arbetsgivare, både industrier och kommuner, för att säkerställa 
överensstämmelse med skifttider och möjliggöra busspendling till skiftarbete. 
 

- Det finns även pendlingsstråk som idag helt eller nästan helt saknar möjlighet 
till busspendling, och där utveckling av linjer bör utredas. Exempel på stråk är 
(Uddevalla)-Ljungskile-Lilla Edet samt Stenungsund-Ucklum-Lilla Edet. 
 

- Behoven för ungas mobilitet behöver beaktas tydligare. Särskilt ungdomar på 
landsbygd har begränsad möjlighet att ta del av föreningsliv, extraarbete och 
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sociala aktiviteter. Kommunen instämmer i barnprövningens slutsats att 
kollektivtrafikens betydelse för en självständig mobilitet hos lite äldre barn 
tydligare behöver prägla utbudsplaneringen, framför allt i glesare geografier och 
på kvällar och helger. Om det inte finns möjlighet till ökade ordinarie turer bör 
regionala projekt utvecklas som stödjer ungas mobilitet på andra sätt. 
 

- Programmet uttrycker att kollektivtrafikutbudet baseras på efterfrågan. Eftersom 
resenärer tvingas anpassa sitt resebeteende efter dagens tillgängliga utbud, finns 
risk att de faktiska behoven och önskemålen inte framkommer. Detta är 
problematiskt och det är mycket viktigt att säkerställa korrekt information om 
efterfrågan inför fortsatt planering. 
 

Programmet har en ambition om att bidra till alla tre dimensioner av hållbar utveckling 
samt att tydligare lyfta barnrättsperspektivet. Hur tycker ni att det är omhändertaget? 
Gällande ekonomisk hållbarhet så bör programmet tydligare lyfta kollektivtrafikens 
betydelse för näringslivsutveckling. En välfungerande kollektivtrafik möjliggör för fler 
potentiella arbetstagare att färdas till lokala arbetsplatser. 
 
I övrigt är det positivt att hållbarhetsbedömning och prövning utifrån barnets bästa har 
genomförts, samt att programmet lyfter behoven för utsatta grupper. 
 
Är det något som bör förtydligas/saknas? 
För att uppnå en attraktiv kollektivtrafik (målområde 1) bör det vara en prioriterad 
åtgärd att utveckla bekväma och väderskyddade väntplatser vid viktiga knutpunkter. 
Ett exempel är att Lödöse södra är den enda stationen mellan Göteborg och Trollhättan 
som saknar väntmöjligheter inomhus. 
 
En annan aspekt som behöver utvecklas i dokumentet är vikten av kollektivtrafikens 
tillförlitlighet. Exempelvis har det under senare år varit ofta förekommande tekniska 
störningar på Göteborg central vilket har gett kraftiga förseningar på Trollhättebanan. 
Det bör vara en prioriterad åtgärd att berörda aktörer utvecklar arbetet för att förebygga 
tekniska störningar.  
 
E45 mellan Lilla Edet och Trollhättan bör ingå i kartan över det utpekade regionala 
kollektivtrafiknätet. 
 
Programmet upplevs fokusera främst på samhällsgrupper som har möjlighet att välja 
mellan färdsätt. Det är viktigt att beakta att det även finns grupper som har kollektiv-
trafik som enda resmöjlighet – utifrån exempelvis ålder, hälsa eller ekonomi. 
Kollektivtrafiken behöver möta även dessa gruppers behov för att möjliggöra ett 
fungerande samhälle. Detta nämns i avsnittet om jämlika förutsättningar men bör 
synliggöras ytterligare, exempelvis kopplat till turutbud och konsekvensbeskrivningar. 
Ett generöst utbud av kollektivtrafik under veckans alla dagar och flera av dygnets 
timmar behövs för ett hållbart och rikt vardagsliv. 
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Det behöver tydliggöras att målet om utökad självfinansieringsgrad gäller den regionala 
kollektivtrafiken som helhet. Alltför höga krav på självfinansiering av enskilda linjer 
kan medföra försämrat turutbud utanför storstäderna och betydande nackdelar för 
invånare i mindre kommuner, vilket motverkar målet om geografisk tillgänglighet. 
 
Övriga synpunkter 
Lilla Edets kommun instämmer i programmets formulering att utvecklingen av 
kollektivtrafik behöver skifta fokus från den administrativa geografin till den 
funktionella. Kommunen vill särskilt framföra att dagens zonsystem upplevs svårförstått 
av många resenärer, samt att det missgynnar de invånare som behöver korsa zongräns 
för att nå arbetsplats eller service. Lilla Edet-Trollhättan är exempel på en sträcka med 
hög efterfrågan som är geografiskt kort men korsar en zongräns. Biljettpriset är därför 
dubbelt så högt som för andra likvärdiga sträckor (såsom Munkedal-Uddevalla eller 
Skärhamn-Stenungsund). Det slår orimligt hårt ekonomiskt mot våra kommuninvånare 
och inpendlare, och missgynnar resande med kollektivtrafik. Zonsystemet behöver 
utvecklas för att bättre passa faktiska resmönster. Ett rimligt första steg vore dubbel 
zontillhörighet för Lilla Edets tätort. 
 
Lilla Edets kommun ser behov av utvecklad dialog mellan Västtrafik och de mindre 
kommunerna kring behovsutredning, linjedragning och tidtabeller. 
 
Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse daterad 2024-11-21 
Remissversion Trafikförsörjningsprogram 2026–2029 
 
Ekonomiska konsekvenser 
Trafikförsörjningsprogrammet medför inga specifika kostnader för kommunen. Trafik- 
investeringar hanteras i ordinarie beslutsprocesser inom samhällsnämndens budget. 
 
Sociala konsekvenser 
En välfungerande kollektivtrafik ökar möjligheterna för kommunens invånare att ta del 
av samhällets utbud, samt bidrar till minskade utsläpp.  
 
Yrkande 
Frej Dristig (SD) yrkar på följande komplettering i yttrandet på svar på frågan om något 
kan förtydligas/saknas ”Trots de försäkringar om vänthall som gjordes vid etableringen 
av stationen Lödöse södra”. 
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Julia Färjhage (C) yrkar på följande komplettering: 
 

• slutet av sista stycket på sidan två i yttrandet: 
”Det behöver även tydliggöras vilka konsekvenserna av en ökad 
självfinansieringsgrad är”. 

• slutet av första stycket på sidan tre i yttrandet:  
En annan åtgärd är att priset för månadskort differentieras och anpassas efter hur 
stort utbud av kollektivtrafik som finns i området. 

 
Beslutsgång 
Ordföranden frågar först om arbetsutskottet bifaller eller avslår Frej Dristigs 
tilläggsyrkande och finner att arbetsutskottet bifaller yrkandet. 
 
Därefter frågar ordföranden om arbetsutskottet bifaller eller avslår var och ett av Julia 
Färjhages tilläggsyrkande och finner att arbetsutskottet bifaller båda yrkandena. 
 
Beslut 
Arbetsutskottet uppdrar åt förvaltningen att göra ovanstående tillägg i yttrandet, inför 
utskick till kommunstyrelsen. 
 
Arbetsutskottets beslutsförslag till kommunstyrelsen 
Kommunstyrelsen antar denna skrivelse som sitt yttrande till Göteborgsregionens 
kommunalförbund. 
 
 



Remissbrev 
trafikförsörjningsprogram 2026-
2029 – Västra Götalands 
kollektivtrafikstrategi  
Västra Götalandsregionen (VGR) tar i rollen som regional 
kollektivtrafikmyndighet fram ett trafikförsörjningsprogram där 
förutsättningar, behov, mål och utveckling av kollektivtrafiken redovisas. 

Västra Götalands infrastruktur- och kollektivtrafiknämnd ansvarar för arbetet 
med att ta fram ett nytt trafikförsörjningsprogram. Remissversionen bygger 
på den strategiska inriktning VGR tillsammans med kommunerna i Västra 
Götaland ställde sig bakom under våren 2024. Efter remissen kommer 
trafikförsörjningsprogrammet att beslutas av regionfullmäktige under hösten 
2025.  

Innehåll i det nya trafikförsörjningsprogrammet 
Förslag till trafikförsörjningsprogram 2026-2029 innehåller ett övergripande 
mål om förbättrad och hållbar tillgänglighet i Västra Götaland. Därtill finns tre 
målområden med tillhörande prioriterade åtgärder tillsammans med arbete 
kring forskning, innovation och utveckling.  

Under programperioden råder ekonomisk återhållsamhet med relativt 
få nya föreslagna satsningar. Kollektivtrafiken ska framför allt 
utvecklas genom omfördelning och mer effektivt nyttjande av 
befintliga resurser för ökad måluppfyllelse. Genomförandet ska vara hållbart 
ur de tre hållbarhetsperspektiven; ekonomiskt, socialt och 
miljö.   

Frågor till remissinstanserna 
Vi efterfrågar allmänna synpunkter på programmet och vill särskilt ställa 
följande frågor (svara på de frågor som är relevanta för er organisation): 

• Hur ser ni på målstruktur och mål?
• Hur kan er organisation bidra till hållbar och förbättrad tillgänglighet

och att övriga mål i trafikförsörjningsprogrammet nås?
• Är någon/några av de prioriterade åtgärderna som ni anser är särskilt

angelägna att arbeta med?



Sida 2 

• Programmet har en ambition om att bidra till alla tre dimensioner av
hållbar utveckling samt att tydligare lyfta barnrättsperspektivet. Hur
tycker ni att det är omhändertaget?

• I programmet finns två tabeller som översiktligt redogör ansvar och
roller för några berörda aktörer för genomförandet av
trafikförsörjningsprogrammet. Är rätt aktörer med/saknas någon
aktör? Är tabellerna tillräckligt tydliga?

• Upplever ni att innehållet i den strategiska inriktningen är
omhändertaget i remissversionen av trafikförsörjningsprogrammet?
(Frågan vänder sig främst till kommunalförbunden/kommunerna)

• Är det något som bör förtydligas/saknas?
• Övriga synpunkter

Praktisk information  
Vi vill ha ert remissvar senast 31 mars 2025. Svaret skickas till: 
infrastruktur-och.kollektivtrafiknamnd@vgregion.se 
Ange i ämnesraden ”Er organisation – Remissvar TFP, IKN 2023-00074 

Frågor under remisstiden kan ställas till:  

martin.elofsson@vgregion.se, sara.eriksson@vgregion.se, 
adrien.moysset@vgregion.se 

Samtliga underlag inklusive remissversion av nytt trafikförsörjningsprogram 
finns på www.vgregion.se/kollektivtrafik. 

Bilagor: 

• Remissversion trafikförsörjningsprogram 2026-2029
• Hållbarhetsbedömning
• Prövning av barnets bästa
• Samrådsredogörelse
• Strategisk inriktning för trafikförsörjningsprogram 2026-2029, beslutad

av beredningen för hållbar utveckling 2024-05-23

mailto:infrastruktur-och.kollektivtrafiknamnd@vgregion.se
mailto:infrastruktur-och.kollektivtrafiknamnd@vgregion.se
mailto:martin.elofsson@vgregion.se
mailto:sara.eriksson@vgregion.se
mailto:adrien.moysset@vgregion.se
http://www.vgregion.se/kollektivtrafik
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Sändlista remiss 
Kommunerna inom Västra Götaland via 
kommunalförbunden: 

- Boråsregionen
- Fyrbodal
- Göteborgsregionen
- Skaraborg

Kollektivtrafikmyndigheter i angränsande län 
Region Halland 
Region Jönköpings län  
Region Värmland 
Region Örebro län  
Östfold Fylkeskommune (Norge) 

Myndigheter och statliga bolag 
Länsstyrelsen Västra Götaland 
Swedavia Göteborg-Landvetter Airport 
Trafikverket Region Väst 

Trafikföretag via branschorganisationer 
Branschföreningen Tågoperatörerna  
Skärgårdsredarna 
Sveriges Bussföretag 
Taxiförbundet  
Västra Sveriges Bussbranschförening 

Företrädare för näringslivet 
Västsvenska handelskammaren 

Företrädare för resenärer/resenärsgrupper 
Resenärerna/resenärsforum 
Regionala pensionärsrådet 
Västra Götalandsregionens samråd:  

- Barnrätt
- Funktionshinder
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- Hbtq
- Mänskliga rättigheter
- Nationella minoriteter

Organisationer 
Cykelfrämjandet 
Kinto Share 
Naturskyddsföreningen 
Nordic Micromobility Association 
Svensk kollektivtrafik 
Svenska cykelstäder 
Svenska turistföreningen 
Svinesundskommittén  
Hela Sverige ska leva  

- Fyrbodal
- Göteborgsregionen
- Sjuhärad
- Skaraborg

Inom Västra Götalandsregionen 
Beredningen för mänskliga rättigheter 
Kulturnämnden 
Miljö- och regionutvecklingsnämnden 
Strategiska hälso- och sjukvårdsnämnden 
Styrelsen för fastighet, stöd och service 
Turistrådet Västsverige  
Västtrafik 
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Beslut om statligt bidrag för kommunal ekonomi i balans 


Beslut 


Delegationen för kommunal ekonomi i balans godkänner Lilla Edets kommuns 


slutredovisning. Resterande del av det beviljade bidraget, 6 071 000 kr, betalas ut till 


kommunen. 


Bakgrund 


Lilla Edets kommun ansökte våren 2022 om det tillfälliga statsbidraget för 


kommunala åtgärder för en ekonomi i balans. 


Delegationen för kommunal ekonomi i balans (Delegationen) beslutade den 25 


oktober 2022 att bevilja Lilla Edets kommun bidrag för de ansökta åtgärderna: 


• Avveckling av parallella IT-system 1 212 000 kr – angiven besparing 500 000 


kr t o m 2024  


 


• Samordning av verksamhetssystem 2 117 000 kr – angiven besparing 500 000 


kr t o m 2024  


 


• Systemintegrationer 2 130 000 kr – angiven besparing 2 000 000 kr t o m 


2024  


 


• Utveckling av välfärdsteknik 1 433 000 kr – angiven besparing 800 000 kr t o 


m 2024  


 


• Energieffektivisering genom installation av solceller på Lödöseborgs ishall 


och Tingbergsskolan med 2 250 000 kr (50 % av ansökt belopp) – angiven 


besparing 330 000 kr t o m 2024  


 


• Energieffektivisering genom installation av bergvärme, solceller mm på 


äldreboendet Soläng med 3 000 000 kr (50 % av ansökt belopp) – angiven 


besparing 450 000 kr t o m 2024 


Den offentliga omställningsorganisationen 


Ansökningsenheten 


Maria Jäger 


054-220 94 29 


maria.jager@kammarkollegiet.se 


Lilla Edets kommun 


 


Kontaktperson: Anders Kopp 


 


anders.kopp@lillaedet.se 


 


kommunen@lillaedet.se 
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Kommunen har enligt villkoren lämnat en delredovisning under hösten 2023. Under 


våren 2024 lämnade kommunen in en anmälan om att få göra ändringar av 


beräknade kostnader och besparingar mellan åtgärderna inom området 


digitalisering. Delegationen godkände ändringsanmälan eftersom den endast avsåg 


en ändrad fördelning av kostnader och besparingar mellan åtgärder inom samma 


område. Den sammantagna kostnaden och besparingen för digitaliseringsåtgärder 


som helhet motsvarar det beviljade bidraget för dessa åtgärder. 


Lilla Edets kommun lämnade i oktober 2024 en slutredovisning som visar kostnader 


och ekonomiska effekter av genomförda åtgärder. 


Skälen för beslutet 


Tillämpliga bestämmelser 


Bidrag betalas ut av Kammarkollegiet. Hälften av bidraget betalas ut i samband med 


att Delegationen för kommunal ekonomi i balans beslutar om bidrag. Resterande del 


av bidraget betalas ut efter att en slutredovisning enligt 16 § har kommit in till och 


godkänts av delegationen. Utbetalningen ska göras senast två månader efter att 


slutredovisningen kommit in (17 § förordningen (2021:820) om tillfälligt statsbidrag 


för kommunala åtgärder för en ekonomi i balans). 


Delegationens bedömning 


I Lilla Edets kommuns slutredovisning har kommunen visat kostnaderna för och de 


ekonomiska effekterna av genomförda åtgärder. 


Kommunen har under 2024 lämnat in flera anmälningar om att få ändra 


fördelningen mellan olika åtgärder inom samma område. Delegationen har därför vid 


sin behandling av slutredovisningen gjort en sammanvägd bedömning av kostnader 


och uppnådda besparingar för de fyra digitaliseringsåtgärder som genomförts samt 


för de två genomförda energibesparingsåtgärderna. 


Delegationen bedömer att kommunen i sin slutredovisning har visat att den uppfyllt 


villkoren för det beviljade statsbidraget. Den resterande delen av bidraget, 6 071 000 


kr, ska betalas ut. 


Detta beslut har fattats av Delegationen vid sammanträde den 27 november 2024. I 


den slutliga handläggningen av ärendet har enhetschefen Helena Olsson och 


handläggaren Fia Söderbäck deltagit. Föredragande har varit handläggaren Maria 


Jäger. Beslutet har godkänts digitalt och saknar därför underskrift. 
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KAMMARKOLLEGIET  


 


Clas Olsson 


Ordförande 


Delegationen för kommunal ekonomi i balans 


     


 


 


Överklagande 


Beslutet får inte överklagas enligt 22 § Förordning (2021:820) om tillfälligt 


statsbidrag för kommunala åtgärder för en ekonomi i balans. 





		2024-12-05T13:52:57+0100
	Gærtorvet 1, 1799 København V, DK Danmark




