
 
 

   
 

 

    
 
 
 

Kallelse Kommunfullmäktige 
 
Tid: onsdag 21 juni 2023 kl. 17:00 
 
Plats: Kulturhuset Eden, Lilla Edet 
 
        Ärenden  Föredragande  

 
Formalia 

1 Upprop   
2 Val av justerare och tid för justering   
3 Godkännande av dagordning 

 
  

Ärenden 
4 Avsägelse från Johnny Schöneman (S) från 

uppdraget som ersättare i samhällsnämnden, 
samt fyllnadsval 
 

2022/420  

5 Avsägelse från Linda Bengtsson (S) från 
uppdraget som ersättare i bildningsnämnden, 
samt fyllnadsval 
 

2022/420  

6 Avsägelse från Lorentz Lindell (SD) från 
uppdraget som ersättare i direktionen för 
Tolkförmedling Väst, samt fyllnadsval 
 

2022/420  

7 Valärende 
 

2022/420  

8 Tertialrapport 1 2023 Lilla Edets kommun 
 

2023/144 Elisabeth 
Linderoth, 
kommunchef 
Jörgen Karlsson, 
ekonomichef 
 

9 Mål- och resursplan 2024, med flerårsplan 
2025-2026 
 

2023/124 Jörgen Karlsson, 
ekonomichef 

10 Detaljplan Förskola på Södra Stallgärdet 
 

2021/48  

11 Svar på motion om att etablera en kommunal 
vaktstyrka 
 

2023/97  

12 Kulturstrategi för barn och unga i Lilla Edets 
kommun 
 

2023/76  



 

 

13 Byggnation av ny idrottshall på Fuxernaskolan 
 

2022/292  

14 Taxor och avgifter Bildningsnämnden 
 

2023/142  

15 VA-taxa 
 

2023/197  

16 Taxa för offentlig kontroll enligt 
livsmedelslagstiftningen 
 

2023/202  

17 Taxor och avgifter för upplåtelse av offentlig 
plats samt grävning  trafikanordningsplaner och 
återställande av ytor 
 

2023/215  

18 Taxa för tillsyn och prövning enligt 
miljöbalken 
 

2023/198  

19 Taxa enligt lagen om foder och animaliska 
biprodukter 
 

2023/201  

20 Taxa enligt strålskyddslagen 
 

2023/200  

21 Taxa enligt lag om handel med vissa receptfria 
läkemedel 
 

2023/199  

22 Taxor och avgifter Socialnämnden 
 

2023/214  

23 Taxa för hemtjänst 
 

2023/190  

24 Årsredovisning Tolkförmedling Väst 2022 
 

2023/175  

25 Årsredovisning Samordningsförbundet Södra 
Vänern 2022 
 

2023/185  

26 Årsredovisning Stiftelsen Oscar Andersson 
2022 
 

2023/146  

27 Årsredovisning Stiftelsen Tösslandagården 
2022 

2023/219  

 
 
 

                     
Lars Ivarsbo (C) 
Ordförande 
 
 



From:                                 Maria Olegård
Sent:                                  Mon, 15 May 2023 05:38:01 +0000
To:                                      Kommunen
Subject:                             VB: Uppdrag

 
 
Med vänliga hälsningar 
 
Maria Olegård 
Administrativ chef 
______________________________________ 
 
Besöksadress: Järnvägsgatan 12 
Postadress: Lilla Edets kommun, 463 80 Lilla Edet 
Telefon: 0520- 65 95 00, direkt: 0520-65 95 12 
 
maria.olegard@lillaedet.se 
www.lillaedet.se 
 

 

Från: Johnny Schönemann <Jonny.Schonemann@lillaedet.se> 
Skickat: den 15 maj 2023 07:20
Till: Maria Olegård <Maria.Olegard@lillaedet.se>
Ämne: Uppdrag 
 
Jag ifrån säger mitt uppdrag som ersättare i samhällsnämnden då jag har fått ändrade 
förutsättningar. 
 
 
med vänliga hälsnigar 
 
Johnny Schönemann 
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From:                                 Maria Olegård
Sent:                                  Tue, 23 May 2023 13:42:59 +0000
To:                                      Kommunen
Subject:                             VB: politiskt uppdrag

 
 
Med vänliga hälsningar 
 
Maria Olegård 
Administrativ chef 
______________________________________ 
 
Besöksadress: Järnvägsgatan 12 
Postadress: Lilla Edets kommun, 463 80 Lilla Edet 
Telefon: 0520- 65 95 00, direkt: 0520-65 95 12 
 
maria.olegard@lillaedet.se 
www.lillaedet.se 
 

 

Från: Linda Bengtsson <Linda.Bengtsson@lillaedet.se> 
Skickat: den 23 maj 2023 14:52
Till: Maria Olegård <Maria.Olegard@lillaedet.se>
Ämne: politiskt uppdrag 
 
Hej Maria! 
Jag måste avsäga mig mitt uppdrag i bildningsnämnden. Känner att jag inte får ihop det med 
tid. 
 
Med vänliga hälsningar   
 
Linda Bengtsson
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From:                                 Maria Olegård
Sent:                                  Fri, 9 Jun 2023 06:16:28 +0000
To:                                      Kommunen
Subject:                             VB: Tolkförmedling väst

 
 
Med vänliga hälsningar 
 
Maria Olegård 
Administrativ chef 
______________________________________ 
 
Besöksadress: Järnvägsgatan 12 
Postadress: Lilla Edets kommun, 463 80 Lilla Edet 
Telefon: 0520- 65 95 00, direkt: 0520-65 95 12 
 
maria.olegard@lillaedet.se 
www.lillaedet.se 
 

 

Från: Maria Olegård 
Skickat: den 7 juni 2023 08:37
Till: Kommunen <kommunen@lillaedet.se>
Ämne: VB: Tolkförmedling väst  
 
 
 
Med vänliga hälsningar 
 
Maria Olegård 
Administrativ chef 
______________________________________ 
 
Besöksadress: Järnvägsgatan 12 
Postadress: Lilla Edets kommun, 463 80 Lilla Edet 
Telefon: 0520- 65 95 00, direkt: 0520-65 95 12 
 
maria.olegard@lillaedet.se 
www.lillaedet.se 
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Från: Lorentz Lindell <lorentz.lindell@lillaedet.se> 
Skickat: den 7 juni 2023 08:36
Till: Maria Olegård <Maria.Olegard@lillaedet.se>; Frej Dristig <frej.dristig@lillaedet.se>
Ämne: Tolkförmedling väst  
 
Vill avsäga mig uppdraget pga tidsbrist .per dagens datum 
 
Skickat från Outlook för iOS 
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Kommunstyrelsen protokoll 2023-06-07 
 

 
§ 117 
Tertialrapport 1 2023 Lilla Edets kommun 
Dnr KS 2023/144 
 
Sammanfattning 
Lilla Edets kommun följer upp verksamhet och ekonomi och redovisar dessa för 
kommunfullmäktige efter varje tertial. Per april är det en uppföljningsrapport, per 
augusti är det ett delårsbokslut (enligt den kommunala redovisningslagen ska ett 
delårsbokslut upprättas för perioden januari till juni, juli eller augusti) och per december 
redovisas årsbokslutet. Denna rapport avser tertial 1, det vill säga perioden januari till 
och med april 2023 
 
Periodens resultat uppgår till 7,1 mnkr i kommunen. Resultatet motsvarar 2,2 procent av 
verksamhetens nettokostnader (f år 12,4 procent). Prognosen för hela året beräknas till 
ett underskott motsvarande 2,3 mnkr vilket dock är 4,8 mnkr bättre än budgeterat och 
motsvarar -0,2 procent av verksamhetens nettokostnader. 
 
Periodens investeringar uppgår till 16,2 mnkr, samhälIsnämnden står för 15,0 mnkr av 
kommunens investeringar, varav VA står för den största utgiften på 10,7 mnkr. Det är 
fortsatt fokus på förnyelse av rörnät. Prognosen är en avvikelse på 67.9 mnkr jämfört 
med budget. 
 
Utifrån kommunfullmäktiges riktlinjer gör kommunstyrelsen bedömningen att god 
ekonomisk hushållning inte har uppnåtts under perioden då soliditets måttet inte når 
uppsatt mål för perioden. samt. Prognosen för helåret visar att båda de finansiella målen 
inte når uppsatta mål för helåret 2023. 
 
Beslutsunderlag 
Ekonomichefens tjänsteskrivelse 2023-05-29 
Tertialrapport 1 2023 Lilla Edets kommun 
 
Ekonomiska konsekvenser 
Lilla Edets kommun prognosticerar ett underskott med motsvarade 2,3 mnkr för helåret 
2023.Efter disponering av 2,3 mnkr ur resultatutjämningsfonden uppgår det 
prognostiserade balanskravsresultat för år 2023 till 0,0 mnkr. Inget underskott sen 
tidigare år finns att återställa. Tidigare avsättningar till resultatutjämningsreservfonden 
(RUR) uppgår till 24 mnkr. 
 
Yrkande 
Frej Dristig (SD) yrkar att måluppfyllelsen i ”Finansiellt mål nr 1” ska vara en 5:a i 
nuläget och en 1:a i prognosen. 
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Frej Dristig (SD) yrkar att måluppfyllelsen i ”Finansiellt mål nr 2” ska nuläget vara en 
4:a. 
 
Frej Dristig (SD) lämnar även följande tilläggsyrkande: 
Yrkar att kommunfullmäktige fördelar om 1 mnkr från Kommunstyrelsens budgetram 
till Samhällsnämnden budgetram, med syfte att delfinansiera underskottet inom 
kostenheten. 

Andreas Freiholtz (SD) och Niclas Ahlberg (SD) tillstyrker Frej Dristigs yrkanden. 
 
Julia Färjhage (C) 

1. Kommunfullmäktige uppdrar åt socialnämnden, samhällsnämnden och 
bildningsnämnden att vidta åtgärder för att minska det prognosticerade 
underskottet så att verksamheternas ekonomi är i nivå med kommunfullmäktiges 
tilldelade budgetramar. 

2. Kommunfullmäktige godkänner Tertialrapport 1 2023 för Lilla Edets kommun. 
 
Julia Färjhage (C) yrkar avslag på Frej Dristigs yrkanden. 
 
Beslutsgång 
Ordföranden frågar om kommunstyrelsen bifaller eller avslår Frej Dristigs första 
ändringsyrkande och finner att kommunstyrelsen avslår yrkandet. 
 
Ordföranden frågar om kommunstyrelsen bifaller eller avslår Frej Dristigs andra 
ändringsyrkande och finner att kommunstyrelsen avslår yrkandet. 
 
Omröstning 
Omröstning begärs och verkställs. 
 
Följande beslutsgång fastställs. 
Ja-röst för bifall till Frej Dristigs andra ändringsyrkande 
Nej-röst för avslag till Frej Dristigs andra ändringsyrkande 
 

 Ja-röst Nej-röst Avstår 
Julia Färjhage (C)  X  
Frej Dristig (SD) X   
Mona Dieng (S)  X  
Anne-Lie Palm (S)  X  
Kristian Hermansson (S)  X  
Jörgen Andersson (C)  X  
Zara Blidevik (M)  X  
Andreas Freiholtz (SD) X   
Niclas Ahlberg (SD) X   
Gustav Lagnander (EDL) X   
Camilla Nilsson (KD) X   
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Vid omröstningen avges 5 ja-röster och 6 nej-röster och kommunstyrelsen har därmed 
avslagit ändringsyrkandet. 
 
Ordföranden konstaterar därefter att kommunstyrelsen bifaller Julia Färjhages yrkande. 
 
Kommunstyrelsens beslutsförslag till kommunfullmäktige 

1. Kommunfullmäktige uppdrar åt socialnämnden, samhällsnämnden och 
bildningsnämnden att vidta åtgärder för att minska det prognosticerade 
underskottet så att verksamheternas ekonomi är i nivå med kommunfullmäktiges 
tilldelade budgetramar. 

2. Kommunfullmäktige godkänner Tertialrapport 1 2023 för Lilla Edets kommun. 
 
 
Reservation 
Ledamöterna för Sverigedemokraterna, Edetlistan och Kristdemokraterna reserverar sig 
mot beslutet till förmån för eget yrkande. 
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Tertialrapport 1 2023 Lilla Edets kommun 
 
Dnr KS 2023/144 
 
Sammanfattning 
 
Lilla Edets kommun följer upp verksamhet och ekonomi och redovisar dessa för 
kommunfullmäktige efter varje tertial. Per april är det en uppföljningsrapport, per 
augusti är det ett delårsbokslut (enligt den kommunala redovisningslagen ska ett 
delårsbokslut upprättas för perioden januari till juni, juli eller augusti) och per december 
redovisas årsbokslutet. Denna rapport avser tertial 1, det vill säga perioden januari till 
och med april 2023 
 
Periodens resultat uppgår till 7,1 mnkr i kommunen. Resultatet motsvarar 2,2 procent av 
verksamhetens nettokostnader (f år 12,4 procent). Prognosen för hela året beräknas till 
ett underskott motsvarande 2,3 mnkr vilket dock är 4,8 mnkr bättre än budgeterat och 
motsvarar -0,2 procent av verksamhetens nettokostnader. 
 
Periodens investeringar uppgår till 16,2 mnkr, samhälIsnämnden står för 15,0 mnkr av 
kommunens investeringar, varav VA står för den största utgiften på 10,7 mnkr. Det är 
fortsatt fokus på förnyelse av rörnät. Prognosen är en avvikelse på 67.9 mnkr jämfört 
med budget. 
 
Utifrån kommunfullmäktiges riktlinjer gör kommunstyrelsen bedömningen att god 
ekonomisk hushållning inte har uppnåtts under perioden då soliditets måttet inte når 
uppsatt mål för perioden. samt. Prognosen för helåret visar att båda de finansiella målen 
inte når uppsatta mål för helåret 2023  
 
 
 
Beslutsunderlag 
Ekonomichefens tjänsteskrivelse 2023-05-29 
Tertialrapport 1 2023 Lilla Edets kommun 
 
Ekonomiska konsekvenser 
Lilla Edets kommun prognosticerar ett underskott med motsvarade 2,3 mnkr för helåret 
2023.Efter disponering av 2,3 mnkr ur resultatutjämningsfonden uppgår det 
prognostiserade balanskravsresultat för år 2023 till 0,0 mnkr. Inget underskott sen 
tidigare år finns att återställa. Tidigare avsättningar till resultatutjämningsreservfonden 
(RUR) uppgår till 24 mnkr. 
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Förslag till beslut 
 
Kommunfullmäktige uppdrar åt socialnämnden, samhällsnämnden och 
bildningsnämnden att vidta åtgärder för att minska det prognosticerade underskottet så 
att verksamheterna ekonomi är i nivå med kommunfullmäktiges tilldelade budgetramar. 
 
Kommunfullmäktige godkänner Tertialrapport 1 2023 för Lilla Edets kommun. 
 
 
 
 
 
Jörgen Karlsson 
Ekonomichef 
jorgen.karlsson@lillaedet.se 
 
 
Beslut expedieras till 
Ekonomichefen 
Kommunchefen 
Sektorschefer 
Samtliga nämnder  
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Sammanfattning 

De ekonomiska utmaningarna för kommunerna blir nu alltmer påtagliga. Många kommuner och 
förväntas redovisa underskott både i år och nästa år.  

De kommunala utgifterna påverkas direkt och indirekt av den allmänna prisuppgången. 
Prisuppgången för de kommunala utgifterna är dock exceptionellt höga i år, till följd av att den höga 
inflationen (via prisbasbeloppet) kraftigt höjer värderingen av pensionsskulden för de 
förmånsbestämda avtalspensionerna hos kommunerna. Dessa kostnader ökar som mest 2023–2024 
och faller sedan 2025. 

Periodens resultat uppgår till 7,1 mnkr i kommunen. Resultatet motsvarar 2,2 procent av 
verksamhetens nettokostnader (f år 12,4 procent). Prognosen för hela året beräknas till ett 
underskott motsvarande 2,3 mnkr vilket dock är 4,8 mnkr bättre än budgeterat och motsvarar -0,2 
procent av verksamhetens nettokostnader. 

Nämndernas samlade resultat har de senaste åren varit negativa med undantag för 2020 och 2021. 
Prognosen för 2023 är en negativ budgetavvikelse på motsvarande 6,7 mnkr. Finansen 
prognostiserar ett överskott med 11,5 mnkr gentemot budget vilket gör att total budgetavvikelse för 
verksamhetens nettokostnader blir positiv och uppgår till 4,8 mnkr.  

Periodens investeringar uppgår till 16,2 mnkr, samhälIsnämnden står för 15,0 mnkr av kommunens 
investeringar, varav VA står för den största utgiften på 10,7 mnkr. Det är fortsatt fokus på förnyelse 
av rörnät. Prognosen är en avvikelse på 67.9 mnkr jämfört med budget. 

Utifrån kommunfullmäktiges riktlinjer gör kommunstyrelsen bedömningen att god ekonomisk 
hushållning inte har uppnåtts under perioden då soliditets måttet inte når uppsatt mål för perioden. 
samt. Prognosen för helåret visar att båda de finansiella målen inte når uppsatta mål för helåret 
2023. 
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Tertialrapport 1 
2023-04-30 

 

Lilla Edets kommun tillämpar en styrmodell som baserar sig på tillitsbaserad styrning.  

Tillitsbaserad styrning (enligt Tillitsdelegationen) är: 

• Styrning, kultur och arbetssätt med fokus på verksamhetens syfte och brukarens behov, 
• där varje beslutsnivå aktivt verkar för att stimulera samverkan och helhetsperspektiv, 
• Bygga tillitsfulla relationer samt säkerställa att medarbetaren kan, vill och vågar hjälpa 

brukaren.  
  

Utifrån Lilla Edets modell för verksamhetsstyrning så ska uppföljning ske av följande delar: 

1. Ekonomiska ramar/detaljbudget, Ekonomistyrning.  
2. Prioriterade målområden för utvecklingsarbetet med tillhörande strategier och åtgärder, 

Målstyrning. 
3. Verksamhetens kvalitet utifrån grunduppdraget genom kritiska kvalitetsfaktorer med 

tillhörande kvalitetsindikatorer Kvalitetsstyrning. 
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1. Förvaltningsberättelse 
1.1 Omvärldsanalys 
Världsekonomin präglas i år av den fortsatta höga inflationen, trots att den i de flesta länder i år blir 
lägre än 2022. Vad som därtill utmärker 2023 är låg global BNP-tillväxt. Till stor del är detta följden av 
hög inflation och stigande räntor. Den höga inflationen tvingar centralbanker världen över till fortsatt 
åtstramande penningpolitik också i år. Trots efterfrågeförsvagningar har arbetsmarknaden i flera 
länder hittills stått emot oväntat väl. Den svaga omvärldstillväxten bidrar i år till att svensk ekonomi 
tappar fart. BNP utvecklas svagare i Sverige än i de flesta andra OECD-länder och minskar med 1,0 
procent jämfört med 2022. 

De ekonomiska utmaningarna för kommunerna blir nu alltmer påtagliga. Många kommuner och 
förväntas redovisa underskott både i år och nästa år. Tack vare flera år med starka resultat har 
soliditeten stärkts och den långsiktiga beredskapen har förbättrats i de flesta kommunerna. Det 
bidrar till ett bra utgångsläge i många kommuner inför de stora ekonomiska utmaningar som väntar, 
med hög inflation, stigande räntekostnader och kraftiga kostnadsökningar för pensioner. På många 
håll är marginalerna små och behovet av olika åtgärder för att minska kostnaderna är stora inför 
2024. 

SKR räknar därför med stora underskott även 2024, trots kommunernas arbete med effektiviseringar, 
besparingar och eventuella skattehöjningar. När och hur mycket inflationen dämpas är avgörande för 
den ekonomiska utvecklingen. 

När och hur mycket inflationen dämpas är avgörande för den ekonomiska utvecklingen. SKR 
bedömer att resultaten återhämtas under 2025 och 2026. Samtidigt ökar de långsiktiga behoven av 
välfärd och bristen på arbetskraft växer när invånare över 80 år blir allt fler. Kompetensförsörjningen 
fortsätter att vara en stor utmaning. Den långsiktiga situationen, och därmed utmaningarna, ser olika 
ut beroende på kommunens ekonomiska ställning, struktur, investeringsbehov och framtida 
befolkningsförändring. 

De kommunala utgifterna påverkas direkt och indirekt av den allmänna prisuppgången. 
Prisuppgången för de kommunala utgifterna är dock exceptionellt höga i år, till följd av att den höga 
inflationen (via prisbasbeloppet) kraftigt höjer värderingen av pensionsskulden för de 
förmånsbestämda avtalspensionerna hos kommunerna. Dessa kostnader ökar som mest 2023–2024 
och faller sedan 2025. Fallet beror på att prisbasbeloppet ökar svagare då KPI-inflationen i juni 2024 
antas öka med 2 procent (att jämföra med 8 procent i juni 2023). 

Kommunernas totala investeringsbudgetar för 2023 visar på fortsatt ökade utgifter, sammantaget 
drygt 100 miljarder kronor. I SKR:s bedömning antas en fortsatt hög genomförandegrad, där ca 80 
procent budgeterat utrymme används, vilket dock till följd av ökade byggpriser kan innebära att 
objekten blir färre. 
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1.2 Viktiga händelser 
Räddningstjänsten Storgöteborg har utökats med kommunerna Lilla Edet, Tjörn och Stenungsund 
Den 1 januari 2023 utökades kommunalförbundet Räddningstjänsten Storgöteborg (RSG) med 
kommunerna Lilla Edet, Tjörn och Stenungsund. RSG har nu ansvar för räddningstjänst i nio 
kommuner med sammanlagt 923 000 invånare  

 

 

Nytt medborgarlöfte, undertecknat 
Den 20 januari 2023, skrev Polisen och kommunen tillsammans på medborgarlöftet som gäller för 
2023–2024. Det nya medborgarlöftet har bland annat fokus på trygghet och säkerhet kopplat till 
ungdomar och användning av A-traktorer och mopeder samt på våld i nära relationer. 
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Digitala nycklar till idrottshallar infördes 1 mars 
Lilla Edets kommun införde 1 mars 2023 digitala nycklar, som ett steg framåt i strävan att öka 
tillgängligheten till kommunens idrottshallar. Samtidigt infördes också möjligheten för privatpersoner 
att betala hyran av idrottshallen med Swish.  

I linje med Lilla Edets kommuns digitaliseringsstrategi fortsätter arbetet med att införa digitala 
lösningar för att erbjuda kommuninvånarna en förbättrad service. 

 

 

Först ut i Västra Götaland att som kommun delta i modellkoncept 
Lilla Edets kommun ingår i ett två år långt modellkoncept för jämställdhet, ett projekt som drivs av 
Sveriges kommuner och regioner, SKR.  

Likvärdig service och jämställd resursfördelning till olika grupper av kvinnor och män, flickor och 
pojkar – det är syftet med SKR:s modellkoncept för jämställdhet. I modellkonceptet får kommuner 
och regioner stöd att integrera jämställdhet i sin styrning och ledning. Målet med att delta är att 
identifiera jämställdhetsutmaningar och göra förbättringar i styrning och ledning av verksamheten. 

 

Ny kommunkarta lanserad 
I mitten av mars lanserades en ny kommunkarta på Lilla Edets kommuns webbplats. På kartan finns 
information om exempelvis var du hittar vandringsleder, lekplatser, återvinningsstationer och 
detaljplaner. 

– Kartan har ett mer modernt och användarvänligt gränssnitt samt nya funktioner och verktyg. Den 
nyframtagna kommunkartan är en del i Lilla Edets kommuns arbete för att uppnå kommunens mål 
att kunna erbjuda bättre och effektivare service via digitala verktyg, säger Reza Khalaf Beigi, 
verksamhetsutvecklare informationssystem/IT. 
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Många besök på Bokvällen 
Fullt hus blev det när många glada kommuninvånare igår tisdag 18 april besökte Bokvällen i 
Kulturhuset Eden. Ett öppet hus där besökarna och representanter från kommunens olika 
verksamheter som arbetar med bostadsrelaterade frågor och samhällsutveckling kunde mötas. På 
plats fanns också det kommunägda fastighetsbolaget EdetHus och Lilla Edets hembygdsförening. 

– Otroligt roligt att så många kom! Stämningen var verkligen på topp och att få mötas på det här 
sättet och prata om allt bostadsrelaterat som vi inom kommunen jobbar med var mycket givande. 
Tack alla ni som kom! säger Mattias Bengtsson, mark- och exploateringsingenjör, Lilla Edets kommun. 
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Landshövdingen besökte kommunen 

Landshövding Sten Tolgfors är på rundresa i Västra Götaland för att besöka alla 49 kommuner. Idag 
var det Lilla Edets kommun på tur. Han välkomnades av kommunstyrelsens ordförande Julia Färjhage 
och oppositionsråd Frej Dristig. 

— Ni är den tjugofemte kommunen, så drygt hälften är nu gjorda. Det är kul att åka runt och möta alla 
personer och att få lyssna till er kommuns förutsättningar och viktigaste frågor, sa landshövding Sten 
Tolgfors inledningsvis. 

— Vi har haft ett givande samtal. Landshövdingen lyfte bland annat länets gemensamma ansvar för 
den omfattande gröna omställning som vi står inför med många möjligheter och utmaningar. Vi fick 
även möjlighet att prata om våra viktigaste frågor och utmaningar bland annat skredsäkring, 
detaljplaner och infrastruktur, det vill säga flaskhalsarna längs med E45, sade Julia Färjhage efteråt. 

 

 

 

  



  Kommunfullmäktige 
Tertialrapport 1 

     
 
 

10 
 

2. Sammanfattning av ekonomi  
2.1 Resultat 
 

      Prognos    

Årets resultat, Mnkr 202304 202204 202312 202212 

Årets resultat 7,1 36,0 -2,3 22,4 

Årets resultat enligt balanskravet 7,1 36,0 -2,3 21,3 
 

Periodens resultat uppgår till 7,1 mnkr i kommunen. Resultatet motsvarar 2,2 procent av 
verksamhetens nettokostnader (f år 12,4 procent). Prognosen för hela året beräknas till ett underskott 
motsvarande 2,3 mnkr vilket dock är 4,8 mnkr bättre än budgeterat och motsvarar -0,2 procent av 
verksamhetens nettokostnader. 

 

2.2 Verksamhetens nettokostnader  
 

  Prognos        

Nettokostnader (%) 202312 202212 202112 202012 

Årlig förändring, nettokostnader 6,4% 10,8% 1,5% -0,7% 

Årlig förändring, skatter och utjämning  3,7% 5,5% 4,6% 5,8% 

Nettokostnadernas andel av skatter och utjämning 99,1% 96,6% 92,0% 95,6% 

     
Den del av kommunens verksamheter som finansieras med skatteintäkter och kommunal utjämning 
kallas nettokostnader. I ett längre perspektiv kan nettokostnaderna inte tillåtas öka mer än de angivna 
intäkterna. Den senaste treårsperioden 2020–2022 uppgår den genomsnittliga kostnadsökningen till 
3,9 procent medan skatteintäkterna ökat i genomsnitt 5,9 procent. Enligt prognosen för 2023 blir den 
genomsnittliga nettokostnadsökningen för 2021-2023 6,6 procent medan skatteintäkterna i 
genomsnitt ökar 5,1 procent för samma period.  

Nettokostnadernas förhållande till skatter och utjämningsbidrag bör ligga betydligt under 100 procent 
så att det utrymme som då finns kvar kan användas för eventuell amortering av lån, investeringar 
och/eller sparande. Enligt prognos för 2023 beräknas nettokostnaderna uppgå till 99,1 procent av 
skatter och utjämningsbidrag vilket är 2,5 procentenhet sämre jämfört med 2022. 

 

2.3 Soliditet 
 

Soliditet   202304 202212 

Soliditet enligt balansräkningen  17,5% 15,7% 

Soliditet inkl. samtliga pensionsförpliktelser  -1,9% -1,3% 
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Soliditeten enligt balansräkningen har förbättrats från 15,7 procent vid helårsbokslutet till 17,5 
procent per 2023-04-30. Soliditeten inklusive samtliga pensionsförpliktelser uppgår vid periodens 
utgång till -1,9 procent vilket är en försämring med 0,6 jämfört med utgången av 2022. Den 
förbättrade soliditeten enligt balansräkningen beror på periodens positiva resultat. Den försämrade 
soliditeten inklusive pensioner beror på att den totala pensionsskuldens ökning är större än 
periodens resultat. 

 

2.4 Budgetföljsamhet  
 

  Prognos          

Budgetavvikelse, Mnkr 202312 202212 202112 202012 201912 

Nämndverksamhet -6,7 -10,7 19,7 11,3 -36,0 

Finans 11,5 16,7 38,5 23,1 12,4 
Summa 4,8 6,0 58,2 34,4 -23,6 

 

Nämndernas samlade resultat har de senaste åren varit negativa med undantag för 2020 och 2021. 
Prognosen för 2023 är en negativ budgetavvikelse på motsvarande 6,7 mnkr. Finansen 
prognostiserar ett överskott med 11,5 mnkr gentemot budget vilket gör att total budgetavvikelse för 
verksamhetens nettokostnader blir positiv och uppgår till 4,8 mnkr.  

 

2.5 Balanskravsutredning och redovisning av resultatutjämningsreserv  
 

  Prognos 

Balanskravsutredning, Mnkr helår 2023 

  
Årets resultat -2,3 

Reducering av samtliga realisationsvinster 0,0 
Årets resultat efter balanskravsjusteringar -2,3 

Reservering till resultatutjämningsreserv (RUR) 0,0 

Disponering av resultatutjämningsreserv (RUR) 2,3 
Balanskravsresultat 0,0 

Balanskravsunderskott att reglera inom 3 år 0,0 
Summa  0,0 

Balanskravsresultat att reglera inom 3 år 0,0 
 

En så kallad balanskravsutredning ska genomföras varje år för att fastställa om balanskravet är 
uppfyllt. Enligt 8 kap. 4 § kommunallagen ska kommuner och regioner budgetera så att intäkterna 
överstiger kostnaderna. Om balanskravsresultatet enligt 11 kap. 10 § Lagen om kommunal bokföring 
och redovisning är negativt för ett visst räkenskapsår, ska det i förvaltningsberättelsen för det året 
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anges när och på vilket sätt det negativa balanskravsresultatet ska regleras enligt 11 kap. 12 § 
kommunallagen.  

Efter disponering av 2,3 mnkr ur resultatutjämningsfonden uppgår det prognostiserade 
balanskravsresultat för år 2023 till 0,0 mnkr. Inget underskott sen tidigare år finns att återställa. 

Tidigare avsättningar till resultatutjämningsreservfonden (RUR) uppgår till 24 mnkr.  

 

2.6 Likviditet 
 

Kassalikviditet   202304 202212 

Kassalikviditet  91,8% 97,0% 
 

Kassalikviditetens försämring under perioden beror främst på en minskning av likvida medel. För övriga 
kommentarer kring kommunens likviditet, se avsnittet Kassaflödesanalys.  
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3. God ekonomisk hushållning 
Enligt kommunallagen skall det för den kommunala verksamheten finnas mål och riktlinjer som är av 
betydelse för god ekonomisk hushållning. Begreppet ”god ekonomisk hushållning” har både ett 
finansiellt perspektiv och ett verksamhetsperspektiv.  

Enligt kommunfullmäktiges riktlinjer krävs för att under räkenskapsåret ha uppnått god ekonomisk 
hushållning att: 

• samtliga finansiella mål har uppnåtts under räkenskapsåret 
• en övervägande del av verksamhetsmålen har uppfyllts under året, eller kommer att 

uppfyllas under den tidsperiod som anges i målformuleringen. 
 
Utifrån kommunfullmäktiges riktlinjer gör kommunstyrelsen bedömningen att god ekonomisk 
hushållning inte har uppnåtts under perioden då soliditets måttet inte når uppsatt mål för perioden. 
samt. Prognosen för helåret visar att båda de finansiella målen inte når uppsatta mål för helåret 
2023. 

 

3.1 Finansiella mål för god ekonomisk hushållning  
God ekonomisk hushållning ur ett finansiellt perspektiv innebär bland annat att varje generation själv 
måste bära kostnaderna för den service som den konsumerar. Det här innebär att ingen generation 
ska behöva betala för det som en tidigare generation förbrukat. Kommunen skall ange en tydlig 
ambitionsnivå för den egna finansiella utvecklingen och ställningen i form av mål. 
Målformuleringarna bör utgå från vad som i normalfallet är att betrakta som god ekonomisk 
hushållning, anpassat till kommunens egna förhållanden och omständigheter. 

Utifrån principen att varje generation själv skall bära sina kostnader och med hänsyn till kommunens 
finansiella ställning är de finansiella målen följande: 

Redovisat resultat är lägst 2 procent av verksamhetens nettokostnad år 2023 

2022 års resultat ska vara lägst 2 procent av verksamhetens nettokostnad. Kommunen behöver 
stärka sina resultat på sikt. För att nå dit behöver vi arbeta strategiskt och långsiktigt med 
effektiviseringar av verksamheterna. Vi måste bromsa kostnadsökningarna för att lyckas. En 
utgångspunkt att arbeta utifrån är att nettokostnadsökningarna inte får överstiga 2 procent varje 
enskilt år 

Soliditeten ska öka varje år för att på sikt nå en positiv soliditet inklusive samtliga pensions-
förpliktelser 

Soliditeten är ett mått på kommunens ekonomiska styrka på sikt. Den visar hur stor del av de totala 
tillgångarna som kommunen äger, d.v.s. det egna kapitalet i förhållande till totala tillgångar. De 
faktorer som påverkar soliditeten är resultatutvecklingen, tillgångarnas och skuldernas förändring. 
Strävan är att minska skuldbelastningen och därmed frigöra utrymme på driftsresultatet.  
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3.1.1 Uppföljning av finansiella mål  
 

Båda de finansiella målen har uppfyllts för perioden och bedöms även uppfyllas vid årets slut: 

Finansiellt mål nr 1 Redovisat resultat är lägst 2 procent av verksamhetens 
nettokostnad 

Varför är detta mål prioriterat? För att klara det långsiktiga målet om att nå 2 procent i resultat 
av verksamhetens nettokostnad behöver alla verksamheter 
ställa om och effektivisera ytterligare då effekterna många 
gånger är förskjutna i tid. 

Vad är problemet/utmaningen idag? Kommunen har en svag finansiell ställning vilket till stor del 
beror på flera års svag budgetföljsamhet. 

Vilka konkreta resultat är önskvärda inom 
målområdet? 

Resultat över 2 procent av verksamhetens nettokostnader. 

Valda strategier för måluppfyllelse Fokusera på de områden där kommunen ligger högt i 
strukturkostnadsindex och anpassa de verksamheterna till 
betydligt lägre nettokostnader. 

Prioriterade åtgärder för måluppfyllelse Förbättrad budgetföljsamhet och förstärkt dialog mellan 
kommunstyrelsen och nämnderna. 

 

Grad av måluppfyllelse (nuläge) 
 

 
 

 

Prognos av måluppfyllelse (helår) 
 

 
 

 

Sammanfattande analys och slutsatser som motiverar ovanstående ställningstagande vad gäller 
måluppfyllelsen 
Periodens resultat uppgår till 7,1 mnkr i kommunen. Resultatet motsvarar 2,2 procent av 
verksamhetens nettokostnader (f år 12,4 procent). Prognosen för hela året beräknas till ett 
underskott motsvarande 2,3 mnkr vilket dock är 4,8 mnkr bättre än budgeterat och motsvarar -0,2 
procent av verksamhetens nettokostnader. 

 

Finansiellt mål nr 2 Soliditeten ska öka varje år för att på sikt nå en positiv 
soliditet inklusive samtliga pensionsförpliktelser 

 
Varför är detta mål prioriterat? Soliditeten är ett mått på kommunens ekonomiska styrka på 

lång sikt. Minskar skuldbelastningen frigörs därmed utrymme 
på driftsresultatet. 

Vad är problemet/utmaningen idag? Kommunen har en negativ soliditet inklusive samtliga 
pensionsförpliktelser vilket i sin tur minskar kommunens 
finansiella handlingsutrymme. 
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Vilka konkreta resultat är önskvärda inom 
målområdet? 

Att årligen förbättra soliditeten och på sikt nå en positiv 
soliditet. 

Valda strategier för måluppfyllelse Att stärka kommunens årliga resultat genom ökad 
budgetföljsamhet. 

Prioriterade åtgärder för måluppfyllelse Förbättrad budgetföljsamhet och förstärkt dialog mellan 
kommunstyrelsen och nämnderna. 

 

Grad av måluppfyllelse (nuläge) 
 

 
 

 

Prognos av måluppfyllelse (helår) 
 

 
 

 

Sammanfattande analys och slutsatser som motiverar ovanstående ställningstagande vad gäller 
måluppfyllelsen 
Soliditeten enligt balansräkningen har förbättrats från 15,7 procent vid helårsbokslutet 2022 till 17,5 
procent per 2023-04-30. Soliditeten inklusive samtliga pensionsförpliktelser uppgår vid periodens 
utgång till -1,9 procent vilket är en försämring med 0,6 jämfört med utgången av 2022. Den förbättrade 
soliditeten enligt balansräkningen beror på periodens positiva resultat. Den försämrade soliditeten 
inklusive pensioner beror på att den totala pensionsskuldens ökning är större än periodens resultat. 
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4. Uppföljning av kommunfullmäktiges målområden  
 

Målområde nr 1   Bra boende och livsmiljö   
   

Varför är detta område prioriterat?   • Bra boende och livsmiljöer skapar en attraktiv kommun 
med kommuninnevånare som trivs, är trygga och nöjda   

• Det ger ett bra hållbart samhälle att leva, verka och vistas 
i under alla skeden i livet    

• Bra boende och livsmiljöer kan minska segregation och 
sociala klyftor i samhället 

Vilka olika delområden är särskilt 
viktiga/väsentliga/kritiska inom området?    

• Befolkningsutvecklingen    
• Tillgång till VA, infrastruktur och kollektivtrafik    
• Bostäder av olika typer (flerfamiljshus, radhus, villor) med 

olika upplåtelseformer (hyra, bostadsrätt, äganderätt) i 
samma område och på olika platser i kommunen   

• God utformning av rummen (gator, torg, parker, ytor 
etc.) mellan byggnaderna med avseende på funktion, 
estetik och teknik   

• Ytor för rekreation, fritid, lek och välbefinnande   
• Tillgång till samhällsservice så som skola, förskola, 

räddningstjänsten, bibliotek, vård, handel etc.   
• Strategiskt planerade verksamhetsområden i förhållande 

till bostadsområden och kollektivtrafik    
• Samordning av platsers funktioner så de kan samutnyttjas 

mer över tid 
Vilka effekter är önskvärda inom området?    • Ett hållbart samhälle sett till livskvalité, miljö och 

ekonomi (ekologiskt, socialt, ekonomiskt)   
• Människor/medborgare som trivs, har god hälsa och 

känner stolthet över sin kommun   
• Samordnade, transparenta och effektiva processer inom 

kommunen   
• Befolkningstillväxt som följer målet för bostadsförsörjning 

  
 

Grad av måluppfyllelse (nuläge) 
 

 
 

Prognos av måluppfyllelse (helår) 
 

 
 

Sammanfattande analys och slutsatser som motiverar ovanstående ställningstagande vad gäller 
måluppfyllelsen   
Måluppfyllelsen under tertial 1 bedöms på godkänd nivå eftersom samverkan inom kommun-
koncernens lokalförsörjningsprocess förbättrats, arbetet med detaljplanering, upprustning av 
lekplatser, vandringsleder och allmän plats fortgår. Några av de större anläggningsprojekten som är 
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på gång är byggande av lekplats i Ströms slottspark och planering av upprustning av Lödöse torg.  
Beslutet om program för lekplatser som tagits av samhällsnämnden är också en del i att uppnå bra 
boende och livsmiljö. Genom att ha ett mål för vilket lekplatsutbud som skall finnas och se till att 
lekplatserna har god kvalitét skapas bra livsmiljö för barn, ungdomar och deras föräldrar.  

Utöver de arbete som skett med allmän plats, vandringsleder och lekplatser kommer 
inriktningsbeslut om framtida VA-anläggningar som fattades under våren ge goda förutsättningar för 
att tidplanen för detaljplanering skall kunna hållas och nya bostadsområden skall kunna byggas ut. 
Tillgången till vatten och avlopp för framtida bostadsområden är avgörande för att nya 
bostadsområden skall kunna komma tillstånd. Sen är det inte bara tillgången till vatten och avlopp 
som gör att bra bostadsområden kommer till. Exploatörernas vilja att bygga när priserna på 
byggmaterial mm stiger och framtida köpares/hyresgästers vilja att köpa/hyra när deras ekonomi 
blivit sämre, påverkar utbyggnadstakten.   

 
Strategier och åtgärder för att förbättra (eller bibehålla) nuvarande måluppfyllelse inklusive 
målprognos för målperiodens slut   
Genom det systematiska arbete som nu sker genom att det tas fram program/planer för olika typer 
av anläggningar och underhållsplaner för byggnader och anläggningar kommer upprusningen av 
dessa succesivt förbättras. Välhållna anläggningar och byggnader kommer upplevas positivt och ha 
en positiv påverkan på livsmiljön och skapa bra bostadsområden. Det extra fokus som kommer att 
vara på de delar av centrala Lilla Edet som centrumplanen pekat ut kommer också att bidra. 
Måluppfyllelsen till nivå 6 kommer att ta tid. Verksamheterna arbetar mot målet, men det kommer 
att ta tid att komma ikapp underhållsskulden och innan kommuninvånarna upplever att det skett 
stora förändringar. 
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Målområde nr 2  Ökad hälsa och välbefinnande  
  

Varför är detta område prioriterat?  • Ökad hälsa och välmående ger trygga medborgare. 
Mår vi bra och inte är otrygga med att vistas utomhus, 
eller i vissa områden, så ökar engagemanget för att 
utveckla vårt samhälle tillsammans 
• Lilla Edets kommun ligger högt i psykisk ohälsa, lågt i 
skolresultat (meritvärde åk 9) och har hög andel familjer 
som upplever våld i nära relation 
• Ökad hälsa ger fler medborgare som har förmågan 
att aktivt bidra till kommunens utveckling på flera 
områden och nivåer 

Vilka olika delområden är särskilt 
viktiga/väsentliga/kritiska inom området?   

• Övergripande områden för alla medborgare är 
hälsosam mat, god sömn och frekvent rörelse samt goda 
sociala kontaktytor 
• Erbjuda vårdnadshavare ökat stöd i att själva kunna 
agera tryggt i sin föräldraroll 
• För äldre motverka ensamhet och stimulera till 
fortsatt lärande och rörelse 
• Tät samverkan, även operativt, mellan flera nämnder 
och mellan nämnder och föreningsliv 

Vilka effekter är önskvärda inom området?   • Ökad andel godkända betyg i alla ämnen i 
grundskolan och gymnasieexamen inom tre år samt 
meningsfull fritid 
• Färre familjer i kommunen som behöver särskilt stöd 
• Trygga och fysiskt aktiva barn och ungdomar 

 

Grad av måluppfyllelse (nuläge) 
 

 
 

Prognos av måluppfyllelse (helår) 
 

 
 

Sammanfattande analys och slutsatser som motiverar ovanstående ställningstagande vad gäller 
måluppfyllelsen 
Under tertial 1 kom resultatet från den nationella folkhälsoenkäten ”hälsa på lika villkor”. En av 
resultatindikatorerna i uppföljningen av målområde; ökad hälsa och villkor är att ”andelen invånare 
med bra självskattat hälsotillstånd ska öka”. Under flera år har vi haft ett negativt resultat, vilket nu 
ser ut att vända, vi har tidigare fått indikationer på en uppgång men det ses än mer tydligt i det nya 
resultatet. Invånarna i Lilla Edet skattar alltså sitt hälsotillstånd som bättre än tidigare vilket drar upp 
resultatet på en högre nivå. Delar vi upp resultatet på män och kvinnor ser vi att hälsan ökar i båda 
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grupperna men att män skattar sin hälsa fortsatt högre, något som är generellt för hela riket. Vidare 
finns indikationer på att kvinnor har ökat sin fysiska aktivitet medan män har minskat densamma. 
Fetma minskar något både bland kvinnor och män. Nedsatt psykiskt välbefinnande ökar något både 
bland män och kvinnor, liksom besvär av ängslan, oro och ångest. 

Sektorerna fortsätter ihärdigt med det långsiktigt förebyggande folkhälsoarbetet för att möjliggöra 
bättre levnadsvanor för invånarna och tillhandahålla en god service. Fokus har länge legat på 
samverkan för att använda våra resurser effektivt. Sektorerna har gemensamma mål från 
Kommunfullmäktige, vilket kan ha varit en framgångsfaktor.  

En annan resultatindikator är behörighet till yrkesprogram, där vi fortsatt ligger på en låg nivå. Sektor 
bildning har fortsatt fokus på studiemotivation och att öka självkänslan hos eleverna för att höja 
resultaten. Genom området ett Lilla Edet fritt från våld har kommunen kraftsamlat och inom sektor 
bildning upplevs en ökad trygghet, även här har sektorerna arbetat i samma riktning. 

För målgruppen Äldre visar resultat från brukarundersökningen för 2022 en ökning i trygghet bland 
äldre inom äldreomsorgen, färre besväras av ensamhet samt är det färre äldre som uppger svåra 
besvär av ängslan.  

Äldreomsorgen har under senare år haft kompetensutveckling bland annat med fokus på demens, 
psykisk ohälsa och anhörigstöd vilket kan ha bidragit till positiva resultat.     

 
Strategier och åtgärder för att förbättra (eller bibehålla) nuvarande måluppfyllelse inklusive 
målprognos för målperiodens slut  
Vad gäller psykisk hälsa och -ohälsa finns ett flertal insatser för att fortsätta främja psykiskt 
välbefinnande, förebygga tidiga tecken på psykisk ohälsa så som oro, ångest och nedstämdhet samt 
direkta insatser mot psykisk ohälsa och suicidprevention. I närsjukvårdssamverkan med de aktörer 
som levererar hälso- och sjukvård för invånarna i Lilla Edets kommun finns en handlingsplan för 
psykisk ohälsa och suicidprevention. Det är ett gemensamt styrdokument där också insatser för 
arbetet är sammanställda. 

Under våren har en handlingsplan upprättats med mål att höja högstadie-elevernas skolresultat. En 
ökad dialog kommer att ske med vårdnadshavare för att tillsammans uppmuntra och stötta barn och 
unga till en högre självkänsla och framtidstro. Sektor bildning ser att den upplevda tryggheten i 
skolan har ökat. I samverkan mellan kommunens sektorer fortsätter arbetet med att stärka barn och 
ungas hälsa genom att bland annat fortsätta implementera barnkonventionen i våra verksamheter 
och därmed öka delaktighet och inflytande bland barn och unga. Ha kostnadsfri kulturskola, skapa 
dialogtillfällen med unga genom bland annat EPA-träff, möta upp barn- och ungas olika reaktioner på 
samhällsfrågor och händelser i omvärlden med kunskap och förståelse. Fler förskolor och skolor har 
fokus på utomhusaktivitet och rörelseglädje kopplat till Generation pep.  

I sektorerna pågår planering för implementering av Lilla Edet-modellen och en utbildning av metoden 
”mental health first aid” (MHFA). 

Flera tidigt förebyggande insatser pågår i kommunens verksamheter. Bland annat har 
Familjecentralen haft uppsökande insats med fokus på att informera om att från och med 
höstterminen det år ett barn fyller tre år har barnet rätt till allmän förskola. Syftet är att ge alla barn 
tillgång till den pedagogiska stimulans som förskolan kan ge, oavsett vårdnadshavarnas övriga behov 
av barnomsorg.  
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För våra äldre invånare har vi flera insatser för att öka välbefinnande och förebygga ohälsa, de görs i 
huvudsak genom träffpunkterna. Kommunen har skrivit en överenskommelse för samverkan enligt 
idéburet offentligt partnerskap (IOP) med PRO, SPF och Brottsofferjouren. Syftet med IOP är att öka 
samverkan och leda till långsiktighet i insatserna. 

 

Målområde nr 3  Hållbar miljö  
  

Varför är detta område prioriterat?  • Lokalt har kommunen det samlade ansvaret för att 
åstadkomma en god livsmiljö 
• För att dagens behov ska kunna tillfredsställas utan 
att äventyra kommande generationers möjligheter att 
tillfredsställa sina behov 
• För att möta behov hos dem som lever, verkar och 
vistas i Lilla Edets kommun 
• För att vara ett gott föredöme för kommuninvånare 
och andra lokala aktörer    

  
Vilka olika delområden är särskilt 
viktiga/väsentliga/kritiska inom området?   

• Klimat och energi   
• Omställning till fossiloberoende   
• Kemikalier och förorenad mark   
• Naturmiljöer   
• Samverkan med näringsliv och samhälle   
• Kommunicering med medborgarna   

  
Vilka effekter är önskvärda inom området?   • En giftfri kommun   

• Kontinuerligt ökande grad av återvunnet matavfall   
• Ekosystemtjänster kartläggs och används som ett 
underlag vid fysisk planering, exploatering och 
förvaltning   
• Kommunens klimatpåverkan har analyserats och 
genom aktiva åtgärder minskats kopplat till åtgärder inom 
Klimat 2030   
• Värdefull tätortsnära natur skyddas mot 
exploatering    

  
 

Grad av måluppfyllelse (nuläge) 
 

 
 

Prognos av måluppfyllelse (helår) 
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Sammanfattande analys och slutsatser som motiverar ovanstående ställningstagande vad gäller 
måluppfyllelsen  
Något nytt underlag sedan årsredovisningen, med bäring på de indikatorer som tagits fram för målet, 
finns inte. Bedömningen görs huvudsakligen baserat på tidigare resultat samt utifrån de önskade 
effekter som angetts.  

Arbetet fortlöper väl med förbättrad kemikaliehantering, utifrån Strategi för ett giftfritt Lilla Edet. 
Många kommunala verksamhetslokaler ska byggas under de närmaste åren, och då är det viktigt att 
till exempel goda materialval görs. Det går allmänt åt rätt håll internt. Externt finns problematik 
bland annat med förorenade markområden. 

Matavfallsprojektet pågår kontinuerligt, med många små steg för en utökat omhändertagande av 
matavfall i kommunen. 

Kommunen är, till skillnad för något år sedan, nu i gång med arbetet för en minskad klimatpåverkan. 
Flera åtgärder pågår, bland annat klimatlöften, utarbetande av ny energiplan och förberedelser för 
högre andel fossilfria fordon i förvaltningens bilflotta. Externt finns stora utmaningar, framför allt 
inom transportsektorn, med en hög andel fossildriven privatbilism och låg andel cykel och 
kollektivtrafik. 

Resursbrist råder gällande kartläggning av ekosystemtjänster samt skydd av tätortsnära natur. 
Budget för naturvårdsåtgärder saknas. Medel har äskats för framtagande av ny naturvårdsplan med 
inventering och styrning, vilket skulle kunna bidra till bättre måluppfyllelse inom ett par år. Men en 
begränsad budget inför kommande år innebär sannolikt att arbetet får skjutas på framtiden. I flera 
pågående och planerade detaljplaner tas viktig tätortsnära natur i anspråk, i strid mot befintlig 
naturvårdsplan. Det finns inget uppdrag gällande formellt skydd av viktig tätortsnära natur eller 
resurser avsatta för detta. Måluppfyllelsen gällande dessa två effektmål får därmed ses som låg. 

Kommunen startade under våren upp arbetet med Agenda 2030 inom ramen för projektet Glokala 
Sverige. Dessvärre så kom strax därefter besked om att det projektet kommer att läggas ner under 
våren då organisationen fått indragna medel. Kommunens ambition är dock att fortsätta arbetet med 
de globala hållbarhetsmålen med stöd av det uppstartade projektet. 

 
Strategier och åtgärder för att förbättra (eller bibehålla) nuvarande måluppfyllelse inklusive 
målprognos för helår  
Samtliga nämnder och sektorer inom kommunen behöver säkerställa att hänsyn tas till fullmäktiges 
strategiska mål om hållbar miljö samt kommunens vision om en långsiktigt hållbar samhällsutveckling 
inför viktiga beslut. 

En fortsatt förankring och medvetandegörande av målet behövs inom kommunens organisation, till 
exempel genom utökade ekonomiska resurser för naturvårdsarbetet. Även styrdokument (till 
exempel naturvårdsplan som tematiskt tillägg till ÖP) med riktlinjer vid avvägningar mellan 
motstående intressen och handlingsplan eller motsvarande för att bevara natur och främja 
naturvårdsarbetet, ger förutsättningar för en bättre måluppfyllelse.  

Ekosystemtjänstanalyser behöver arbetas in i samhällsplaneringen.  Det finns behov av att utveckla 
detaljplaneprocessen till att inbegripa analyser av påverkan på ekosystemtjänster i större 
utsträckning. En förutsättning för detta är att miljöenheten och särskilt kommunekologen och 
miljöstrategen deltar i ett tidigt skede. Dessutom behöver frågorna hanteras i ett mer översiktligt 
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perspektiv genom till exempel planprogram så att kumulativa effekter av flera detaljplaner kan 
beaktas. Resurser och strategier för detta saknas.  

 

Målområde nr 4  Attraktivt företagsklimat  
  

Varför är detta område prioriterat?  • Med ett aktivt lokalt näringsliv stärks skattebasen, och 
därmed möjligheterna att erbjuda kommuninvånare en bra 
välfärd och en attraktiv miljö att leva och verka i 
• Med ett bra företagsklimat i kommunen blir det lättare 
att starta och utveckla framgångsrika företag. Fler invånare 
kommer i arbete och skatteintäkterna ökar 
• Skapar fler arbetstillfällen som ger människor 
möjligheten att försörja sig 
• 4 av 5 nya jobb skapas i småföretagen   
• 75 % av skatteintäkterna kommer från privata sektorn i 
regionen 

  
Vilka olika delområden är särskilt 
viktiga/väsentliga/kritiska inom området?   

• Tillgång till verksamhetsmark, lokaler och förbättrad 
infrastruktur   
• Service, bemötande och korta handläggningstider till 
och för våra företag   
• Stärka samverkan mellan skola och näringsliv.  

  
Vilka effekter är önskvärda inom området?   • Att kunna erbjuda rätt verksamhetsmark och lokaler 

samt en infrastruktur som gynnar näringslivet   
• Nöjda företag som växer, är lönsamma och anställer 
fler 
• Fler företagsetableringar   
• Högre betyg i rankningar som berör kommunens 
näringsliv 

  
 

Grad av måluppfyllelse (nuläge) 
 

 
 

Prognos av måluppfyllelse (helår) 
 

 
 

Sammanfattande analys och slutsatser som motiverar ovanstående ställningstagande vad gäller 
måluppfyllelsen  
Insiktsmätningen som redovisades i april visar en ökning av NKI (Nöjd kundindex) från 77 till 81, vilket 
är ett mycket högt betyg. Mätningen visar även att företag är nöjdare med kommunens 
myndighetsutövning. Resultatet ger Lilla Edets kommun förstaplacering i Göteborgsregionen. Lilla 
Edets kommun har idag plats 23 av 207 kommuner samt 13 förbund/gemensamma förvaltningar som 
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deltagit i undersökningen 2022.  En av indikatorerna för målområdet är att förbättra alternativt 
behålla resultatet i insiktsmätningen och det uppfylldes.  

Från Svenskt Näringslivs undersökning om företagsklimatet finns inga nya uppgifter än de som 
redovisades i T3 2022. Till T2 kommer enkätsvaren finnas tillgängliga och till T3 finns rankingen.  

I rankingen 2022 landade Lilla Edets kommun på plats 258. 

Den andra indikatorn för målområdet är att öka i Svenskt Näringslivs undersökning och där finn ännu 
inga resultat.  

I Insiktmätningen har vi ett mycket starkt resultat och den indikatorn för målområdet uppfylls med 
råge. Vi vet att vi har ett svagare resultat i Svenskt Näringsliv undersökning trots att vi inte har 
rankingen klar där ännu.  Undersökningar är uppbyggda på olika sätt. Svenskt Näringslivs 
undersökning är en attitydundersökning och Insikt bygger på den faktiska erfarenheten efter avslutat 
ärende. Det ger Insikt en större tyngd. Därför görs ställningstagandet att måluppfyllelsen på helår är 
4. 

 
Strategier och åtgärder för att förbättra (eller bibehålla) nuvarande måluppfyllelse inklusive 
målprognos för helår  
Fortsatt arbete med det näringslivsstrategiska programmet, handlingsprogrammen samt tillhörande 
aktiviteter. Under året görs en avstämning på genomförda aktiviteter och handlingsprogrammen 
uppdateras med nya aktiviteter. Det näringslivsstrategiska programmet går hand i hand med 
Göteborgsregionens näringslivsstrategiska program och dess regionala mål.  Genom Business Region 
Göteborg genomförs också aktiviteter som stödjer vårt arbete. 

 I Svenskt Näringslivs undersökning efterfrågar företagen mer information och dialog med 
kommunen. Kommunikationen till både etablerade och nystartade företag har förstärkts genom 
återupptagandet av nyhetsbrev till näringslivet, fler företagsbesök och erbjudanden från 
samarbetspartners. Kommunikationen riktad till företag ökades kraftigt och har som mål att ha en 
nyhet varje vecka. Hittills har 30 nyheter och två nyhetsbrev publicerats. Kommunalråden, 
kommunchefen och tjänstepersoner har genomfört 9 företagsbesök. Flera av de företagare som fick 
besök driver dessutom andra företag. Om man räknar in även dessa, så var det 20 företag som totalt 
fick besök under perioden. En näringslivsvecka har införts med extra fokus på företagandet med 
företagsbesök, företagsträffar, nyheter och tjänster för företagare. Näringslivsveckan kommer att 
vara ett återkommande inslag två gånger om året. Kommunen har god hjälp av Business Region 
Göteborg och deras expertis och erbjudanden till företag.   
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5. Uppdrag 2023 från kommunfullmäktige  
 

Uppdrag från kommunfullmäktige till kommunstyrelsen 
 Uppdraget är eller beräknas bli färdigställt innan årets slut.  
 Uppdraget kommer att vara delvis färdigställt vid årets slut.  
 Uppdraget beräknas inte bli färdigställt innan årets slut.  
 

  
Uppdrag Status Kommentar Prognos 
Öka digitaliseringen  Pågående Varje nämnd har påbörjat arbetet med sina 

digitaliseringsplaner. Antalet e-tjänster, både interna 
och externa, har stadigt ökat under året. Önskemål om 
nya e-tjänster kan dock komma att överstiga vår 
förmåga att producera dessa. "Mina sidor" kommer att 
få ett ökat fokus närmaste månaderna. Under våren har 
utbildningar kring GDPR och Informationssäkerhet 
påbörjats för samtliga anställda. 

 

Verka för ett Lilla Edet 
fritt från våld  

Pågående Samverkan inom uppdraget fortsätter för att 
upprätthålla det positiva resultatet vi såg vid senaste 
mätning (CAN resultat 2022). Tillsammans arbetar vi nu 
för att nå ännu bättre resultat genom att skruva på 
insatserna. En handlingsplan beräknas klar under våren. 

 

Fortsätta heltidsresan Pågående Under 2022 erbjöds samtligamedarbetare som arbetar 
deltid inom äldreomsorgen heltidstjänster, 46% (72 
personer) svarade ja. Nytt erbjudande kommer gå ut 
under 2023. Under 2023 ska även samtliga medarbetare 
inom funktionsstöd bli erbjudna heltidstjänster. 

 

Fortsätta 
implementera Lilla 
Edet–modellen 

Pågående Ett utkast till modell har tagits fram. Planerad uppstart 
på två förskolor under maj. Modellen ska testas under 
våren för att sedan utvärdera och justera. Långsiktig 
plan är att Lilla Edet-modellen ska omfatta alla barn i 
Lilla Edets kommun 0–16 år. 

 

Höja frisktalet bland 
kommunens anställda 

Pågående Den totala sjukfrånvaron bland kommunens 
månadsanställda minskade med 1,5 procentenheter till 
9,2 procent under perioden januari till och med april 
2023, jämfört med samma period 2022. Minskningen 
kan förklaras av att vi lämnat pandemin och dess 
restriktioner bakom oss. Sjukfrånvaron har sjunkit i 
sektor socialtjänst och sektor samhälle. Sektor bildning 
har oförändrad sjukfrånvaro T1:an 2022 jämfört med 
2023 och sektor kommunledning har ökat mellan 
perioderna. På sektor kommunledning påverkar få 
medarbetares sjukskrivning sjuktalet stort, då sektorn 
jämförelsevis har få anställda. 
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6. Sammanfattning av kommunfullmäktige och nämnder 
 

Nedan redovisas nämnders resultat och helårprognos efter tertial 1. Djupare analys och fler detaljer 
finns att läsa i respektive nämnds rapport.  

 

6.1 Kommunfullmäktige 
 

Kommunfullmäktige         
         
  

Periodens resultat, tkr 

Utfall 
period fg år 

Utfall 
period 

Budget 
period 

Avvikelse 
period Utfall fg år Prognos 

helår 
Budget 
helår Avvikelse 

Intäkter/Inkomster 0  0  0  0  2  0  0  0  
Personalkostnader -86  -69  -88  19  -243  -263  -263  0  
Övriga kostnader -3  -43  -219  176  -606  -457  -657  200  
  -89 -112  -307  195  -847  -720  -920  200  

 

April månads utfall visar på en nettokostnad om 0,1 mnkr. För helåret beräknas ett överskott om 0,2 
mnkr. 
 
6.2 Kommunrevisionen 
 

Kommunrevisionen         
         
  

Periodens resultat, tkr 

Utfall 
period fg år 

Utfall 
period 

Budget 
period 

Avvikelse 
period Utfall fg år Prognos 

helår 
Budget 
helår Avvikelse 

Intäkter/Inkomster 0  0  0  0  0  0  0  0  
Personalkostnader -29  -38  -27  -11  -78  -80  -80  0  
Övriga kostnader -348  -214  -249  35  -787  -748  -748  0  
  -377  -252  -276  24  -865  -828  -828  0  

 

Nettokostnaderna för kommunrevisionen uppgår till 0,3 mnkr den sista april. För hela året beräknas 
nettokostnaden ligga i nivå med budget.  
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6.3 Överförmyndarnämnd 
 
Överförmyndarnämnden        
          
  

Periodens resultat, tkr 

Utfall 
period fg 

år 

Utfall 
period 

Budget 
period 

Avvikelse 
period Utfall fg år Prognos 

helår 
Budget 
helår Avvikelse 

Intäkter/Inkomster 0 0 0 0 0 0 0 0 
Personalkostnader -99 -239 -172 -67 -461 -516 -516 0 
Övriga kostnader -383 -220 -395 175 -1 158 -1 184 -1 184 0 
  -482 -459 -567 108 -1 619 -1 700 -1 700 0 

 
Nettokostnaderna för överförmyndarnämnden uppgår till 0,5 mnkr den sista april. Alla kostnadsposter 
bedöms följa planen. 
 

6.4 Valnämnden 
 

Valnämnden         
         
  

Periodens resultat, tkr 

Utfall 
period fg år 

Utfall 
period 

Budget 
period 

Avvikelse 
period Utfall fg år Prognos 

helår 
Budget 
helår Avvikelse 

Intäkter/Inkomster 188  0  0  0  419  0  0  0  
Personalkostnader -21  0  0  0  -720  0  0  0  
Övriga kostnader -1  -2  0  -2  -54  -2  0  -2  
  166  -2  0  -2  -355  -2  0  -2  

 

Nettokostnaderna för valnämnden uppgår till 0,2 mnkr den sista april. Alla kostnadsposter bedöms 
följa planen.  

 
6.5 Kommunstyrelsen 
 

Kommunstyrelsen         

         
  

Periodens resultat, tkr 

Utfall 
period fg 

år 

Utfall 
period 

Budget 
period 

Avvikelse 
period Utfall fg år Prognos 

helår 
Budget 
helår Avvikelse 

Intäkter/Inkomster 6 712  8 960  6 527  2 434  23 413  20 081  19 581  500  

Personalkostnader -10 480  -10 689  -11 512  823  -31 535  -34 800  -34 535  -265  

Övriga kostnader -25 257  -27 541  -28 231  689  -86 927  -82 548  -84 692  2 144  

  -29 025  -29 270  -33 216  3 946  -95 049  -97 267  -99 647  2 380  
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För perioden januari till och med april är budgetavvikelsen ett redovisat överskott på 3,9 mkr. 
Resultatet är främst kopplat till lägre kostnader avseende köp av verksamhet inom 
kommungemensamma anslaget samt att planering och exploateringsenheten redovisar ett överskott 
inom personalkostnader. För helåret prognosticeras ett överskott med 2,3 mnkr mot budget.  

Uppföljningen av sammanvägd kvalitet i grunduppdraget för kommunstyrelsen under tertial 1 2023 
visar att målgruppsperspektivet uppnår godkänd kvalitet med varning (nivå 4). 
Verksamhetsperspektivet och medarbetarperspektivet uppnår godkänd kvalitet med varning (nivå 4). 
Ekonomiperspektivet värderas till godkänd nivå utifrån krav och mål (nivå 6). Prognos för helåret är 
att samma kvalitet ska bibehålls inom samtliga perspektiv förutom målgruppsperspektivet och 
verksamhetsperspektivet där ambition är att arbete under resterande del av året kommer att 
innebära en höjning till godkänd nivå (nivå 5). 

Uppföljningen av kommunstyrelsens uppsätta målområden visar enligt följande;  

Prioriterat målområde 1, Effektiv resursanvändning, är graderat som en trea, både för nuläget samt 
prognos för årets slut, vilket motsvarar knappt godkänt med varning. Prioriterat målområde 2, 
Attraktiv arbetsgivare, är graderat till en fyra i dagsläget vilket motsvarar godkänt med varning men 
med prognos på helår med gradering fem vilket motsvarar godkänt utan varning. Prioriterat 
målområde 3, Varumärke, invånardialog och kommunikation för att nå kommunens invånare, är 
graderat som en femma, både för nuläget samt prognos för årets slut, vilket motsvarar godkänt utan 
varning. Det innebär att samtliga prioriterade målområden arbetas med och bedöms ha en godkänd 
måluppfyllelse vid årets slut även om Effektiv resursanvändning kvarstår med en varning.  

Personalnyckeltalen visar att antalet tillsvidareanställda har ökat jämfört med samma period 
föregående år. Andelen långtidssjukskrivna har ökat jämfört med 2022, vilket får stort genomslag på 
totala sjukskrivningen då sektorn är liten. Positivt är dock att antalet avgångar har minskat med en 
tredjedel jämfört med T1:an 2022. 
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6.6 Socialnämnden 
Socialnämnden         
         
  

Periodens resultat, tkr 

Utfall 
period fg år 

Utfall 
period 

Budget 
period 

Avvikelse 
period Utfall fg år Prognos 

helår 
Budget 
helår Avvikelse 

Intäkter/Inkomster 23 856  22 670  21 088  1 582  75 710  64 282  63 263  1 019  
Personalkostnader -87 230  -92 081  -90 248  -1 834  -276 319  -274 074  -270 743  -3 331  
Övriga kostnader -47 171  -50 881  -48 015  -2 866  -150 146  -143 310  -144 045  735  
  -110 545  -120 293  -117 175  -3 118  -350 755  -353 102  -351 525  -1 577  

 

Socialnämnden redovisar för tertial 1 2023 ett underskott på 3,1 mnkr, vilket motsvarar en 
budgetavvikelse på cirka 2,7 %.  Köpt vård för barn och unga överskrider periodbudgeten med 3,6 
mnkr och Individ- och familjeomsorgen (IFO) gör därför ett totalt underskott för perioden med 2,7 
mnkr. Äldreomsorgen redovisar för perioden ett överskridande med 3,1 mnkr, vilket härleds till 
högre kostnader för personal än budgeterat. De högre personalkostnaderna beror främst på 
volymökning inom hemtjänsten och kostnader för övertid och fyllnadstid i samtliga verksamheter 
inom vård och omsorg. Övergripande och funktionsstöd redovisar överskott tertial 1.  

Prognosen för hela året för socialnämndens verksamheter är ett överskridande med 1,6 mnkr. Det 
prognostiserade överskridandet beror huvudsakligen på högre placeringskostnader för barn och 
ungdomar och vuxna än budgeterat, volymökningar inom hemtjänsten samt kostnader för övertid 
och fyllnadstid årets första månader. Övergripande och funktionsstöd prognostiserar större överskott 
på helår. För funktionsstöd härleds detta till största del till lägre kostnader för externa placeringar 
och personlig assistans. 

Under året så har förbättringar av ekonomiuppföljningarna påbörjats. Dessa syftar till att lägga en 
grund för kontinuerligt förbättringsarbete som grundar sig i insikter direkt från verksamheterna och 
som i aggregerad form ger inspel till vidare undersökning av detaljer i verksamheten eller som kan 
fungera som beslutsunderlag för ledningsgrupperna. 

En RPA-programvara (Robotic Process Automation) har införskaffats av IT-avdelningen med ett flertal 
licenser som Socialförvaltningen kommer att kunna använda för att automatisera vissa enkla och 
monotona arbetsuppgifter.  

Uppföljning av nämndens prioriterade mål och kvalité i grunduppdraget görs enligt nämndens 
verksamhetsplan efter tertial 2 och helår.  

Kommunfullmäktige har för verksamhetsåret 2023 fem uppdrag som socialnämnden ansvarar för 
eller ska bidra till. I tertial 1 är arbetet påbörjat i samtliga fem uppdrag. 
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6.7 Bildningsnämnden 
Bildningsnämnden         
         
  

Periodens resultat, tkr 

Utfall 
period fg år 

Utfall 
period 

Budget 
period 

Avvikelse 
period Utfall fg år Prognos 

helår 
Budget 
helår Avvikelse 

Intäkter 17 500 13 800 13 692  0  48 800  41 070  41 070  0 

Personalkostnader -71 537 -77 717 -77 038  -679  -225 448  -232 814  -231 114  -1 700 

Kostnader -65 963 -72 783 -70 962 -1 821 -208 952 -217 450 -212 900 -4 550 

Nettokostnad -120 000 -136 700 -134 308 -2 400 -385 600 -409 194 -402 944 -6 250 

 

Prognos i maj 2023 för helår är – 6 250 tkr för hela bildningsnämndens verksamhetsområde.  

Fördelat per verksamhet så återfinns de prognosticerade underskotten inom gymnasiet samt inom 
grundskolan; inom gymnasiet uppgår underskottet till 3,1 miljoner kronor samt inom grundskolan till 
3,35 miljoner kronor. Orsaken till underskotten är högre kostnad för gymnasieplatser än vad som 
avsatts i budget samt ökade hyreskostnader och kostnader för skolskjutsar jämfört med budget samt 
underskott för ett par av skolenheterna. Översyn av kostnader och vägar för att uppnå budget i 
balans innevarande år är i full gång inom sektorn. I personalvolymer motsvarar underskottet på 6,25 
miljoner 25 tjänster på halvårseffekt, dock kommer alla ansträngningar att göras för att undvika så 
stora personalminskningar som möjligt.  

 

6.8 Samhällsnämnden 
Samhällsnämnden         
         
  

Periodens resultat, tkr 

Utfall 
period fg år 

Utfall 
period 

Budget 
period 

Avvikelse 
period Utfall fg år Prognos 

helår 
Budget 
helår Avvikelse 

Intäkter/Inkomster 3 063  3 028  3 620  -592  12 197  71 669  71 669  0  
Personalkostnader -13 941  -15 267  -15 982  715  -46 287  -67 083  -66 933  -150  
Övriga kostnader -14 206  -17 117  -15 859  -1 258  -46 592  -90 575  -89 375  -1 200  
  -25 084  -29 356  -28 221  -1 135  -80 682  -85 989  -84 639  -1 350  

 

Samhällsnämndens ansvar verkställs inom sektor samhälle. Verksamheter som ingår i sektorn är 
Stadsmiljö, Lokaler och föreningsstöd, Miljö, Bygglov, Kost, Lokalvård och vaktmästeri, Vatten och 
avlopp samt Avfall och återvinning.  

Denna tertialrapport utgör den första av tre för året, i vilken sektor samhälle arbetar efter 
kommunens tillitsbaserade styrmodell. I rapporten följs mål- och resursplan 2023 upp, det innebär 
att kvalitén i grunduppdraget, prioriterade målområden och ekonomin följs upp gällande nuläge och 
prognos för helåret. 

Bedömning gällande sammanvägd kvalitet utifrån nämndens grunduppdrag är att 
målgruppsperspektivet och medarbetarperspektivet bedöms vara godkända och bibehållna som 



  Kommunfullmäktige 
Tertialrapport 1 

     
 
 

30 
 

godkända under året. Men verksamhetsperspektivet och ekonomiperspektivet är graderade som 
godkänd men med varning.  

Gällande nämndens två prioriterade målområden finns det förbättringsmöjlighet under året. Båda 
målen graderas som ej godkända i nuläget. Nuvarande prognos är att måluppfyllelsen kommer att 
öka men inte helt nå upp till godkänd nivå. Samtliga av nämndens fyra uppdrag till sektorn pågår. För 
tre av dem är prognosen att de färdigställs under året.  För det fjärde bedöms att det delvis kommer 
att färdigställas under året.  

Utfallet T1 2023 är ett underskott på -1,1 mnkr mot budget för samhällsnämndens skattefinansierade 
verksamheter. De främsta orsakerna är underskott på drygt -0,94 mnkr för Kost skola/förskola, 
underskott på -0,8 mnkr för Stadsmiljö och ett mindre överskott på övriga verksamheter med 
undantag från Nämndverksamheten och Miljö och Bygg. Prognos helåret 2023 för de 
skattefinansierade verksamheterna är underskott på -1,35 mnkr, främst till följd av ett prognostiserat 
underskott på -1,2 mnkr inom Kost skola/förskola.  

 

Avgiftsfinansierad verksamhet         
  

Periodens resultat, tkr 

Utfall 
period fg år 

Utfall 
period 

Budget 
period 

Avvikelse 
period Utfall fg år Prognos 

helår 
Budget 
helår Avvikelse 

Intäkter/Inkomster 18 120  19 399  20 493  -1 094  59 076  0  0  0  
Personalkostnader -4 842  -5 897  -6 315  418  -15 897  0  0  0  
Övriga kostnader -11 416  -13 760  -14 178  418  -43 694  -1 000  0  -1 000  
  1 862  -258  0  -258  -515  -1 000  0  -1 000  

 

För taxefinansierad verksamhet redovisar utfallet för perioden ett underskott på -0,26 mnkr. VA-
verksamheten redovisar ett underskott på -0,23 mnkr, med prognos om ett plus minus noll resultat. 
Avfallsverksamheten redovisar under tertial 1 ett knappt underskott -0,03 mnkr. Prognosen för 
helåret är ett underskott på -1 mnkr främst hänförligt till säsongsvariation. 

Samhällsnämndens skattefinansierade verksamheter står fortsatt inför utmaningar på grund av 
prisökningar, konjunktursvängningar i form av intäktsbortfall och något begränsade personella 
resurser inom vissa verksamheter. Samtidigt dras verksamhetens anläggningar med 
underhållsskulder och det finns svårigheter att få framdrift i flera investeringsprojekt. Utmaningarna 
kring framdriften berör både skatte- och avgiftskollektivet. Sektorn behöver även fortsätta sitt 
utvecklingsarbete för att öka eller bibehålla kvalité i verksamhetens grunduppdrag. 
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7. Väsentliga personalförhållanden och jämställdhet 
 

7.1 Antal anställda 
Den 30 april 2023 uppgår antalet tillsvidareanställda i Lilla Edets kommun till 987 och antalet 
tidsbegränsade anställningar uppgår till 205 st. Vilande anställningar uppgår till 56 st och dessa har i 
grunden en tillsvidareanställning. Medarbetare med en vilande anställning kan bland annat vara 
föräldralediga, studielediga eller arbeta på en annan tjänst som tidsbegränsat anställd inom 
kommunen. Merparten av de vilande anställningarna har en tidsbegränsad anställning och räknas 
således med i antal tidsbegränsade i sammanställningen.  

Sektor socialtjänst är den sektor som har flest antal tillsvidareanställda, tidsbegränsade anställningar 
och störst andel deltidsanställda. En ökning har skett i andelen som är anställda på heltid i Lilla Edets 
kommun sett till 30 april 2023 jämfört med samma period 2022. En ökning på 9 procent har skett 
under denna period där sektor socialtjänst är den sektor som ökat mest i andelen som är anställda på 
heltid. 

 

 

7.2 Sjukfrånvaro 
Frånvaron redovisas i procent i förhållande till ordinarie arbetstid. Siffrorna avser månadsavlönad 
personal. 
 

Sektor Sjukfrånvaro 
Sjukfrånvaro i antal 

Helårsarbetare 
Andel långtids-

sjukfrånvaro 

Socialtjänst 10,4% 16,1 39,5% 

Bildning 8,6% 12,8 42,3% 

Samhälle 8,0% 3,3 48,0% 

Kommunledning 5,3% 0,6 47,8% 

Lilla Edets kommun 9,3% 32,9 41,6% 

Sektor Antal 
tillsvidare 

Vilande 
anställn. 

Antal 
tidsbegr. 

Totalt antal 
månadsavlönade 

Antal 
årsarbetare 

(anställningar 
omräknade 
till heltider)  

Andel                       
kvinnor 

Andel som                               
arbetar 
deltid 

Antal              
avgångar 

Socialtjänst 451 45 105 556 509,6 88,1% 33,3% 22 

Bildning 378 4 88 466 447,1 83,7% 12,9% 11 

Samhälle 124 4 7 131 123,8 70,2% 22,9% 2 

Kommunledning 34 0 5 39 38,00 82,1% 5,1% 1 

Lilla Edets kommun 987 53 205 1192 1118,4 84,2% 23,2% 36 
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Sjukfrånvaro  
 

2019 2020 2021 2022 20230430 

Sjukfrånvaro > 60 dagar/total 
sjukfrånvarotid 

39,9% 32,8% 38,6 37,7% 41,6% 

Sjukfrånvaro i antal årsarbetare 
 

72,8 68,1 94,3 98,3 32,9 

Total 
sjukfrånvarotid/ordinariearbetstid 
 

7,7% 7,0% 9,3% 9,3 9,2% 

 

Den totala sjukfrånvaron under perioden januari – april 2023 är 9,2 procent, vilket är en minskning 
med 1,5 procent jämfört med samma period 2022. 

 

8. Redovisning av ekonomi för kommunen  
 

8.1 Resultaträkning 
Kommunen följer Lagen om Kommunal Bokföring och Redovisning (LKBR), i övrigt följer vi samma 
redovisningsprinciper i delårsrapporten som i årsredovisning 2022. 

Resultaträkning       

  Kommun 
    Utfall  Utfall  Budget  Prognos Utfall  

Belopp i Mnkr Not 202304 202204 Helår 
2023 

Helår 
2023 202212 

Verksamhetens intäkter 2 62,7 63,3 176,0 193,0 209,6 

Verksamhetens kostnader 2 -373,4 -347,3 -1 107,7 -1 140,1 -1 100,1 

Avskrivningar och nedskrivningar  -17,9 -6,7 -57,3 -55,3 -51,4 
Verksamhetens nettokostnader   -328,6 -290,6 -989,0 -1 002,4 -941,9 

        
Skatteintäkter 2 257,0 247,6 764,4 769,1 739,2 
Generella statsbidrag och 
utjämning 2 80,7 77,6 236,2 241,9 235,7 
Verksamhetens resultat   9,1 34,6 11,6 8,6 33,0 

        
Finansiella intäkter  2,7 1,9 3,0 3,5 4,9 

Finansiella kostnader  -4,6 -0,5 -21,7 -14,4 -15,5 
Resultat efter finansiella poster   7,1 36,0 -7,1 -2,3 22,4 

       
Periodens resultat   7,1 36,0 -7,1 -2,3 22,4 
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Periodens resultat 
Periodens resultat uppgår till 7,1 mnkr i kommunen. Resultatet motsvarar 2,2 procent av 
verksamhetens nettokostnader (f år 12,4 procent). Kommunens resultat är en minskning med 
28,9 mnkr jämfört med samma period föregående år. Det lägre resultatet än föregående år 
beror framför allt på högre kostnader för pensioner. Prognosen för hela året beräknas till ett 
underskott motsvarande 2,3 mnkr vilket dock är 4,8 mnkr bättre än budgeterat. Prognostiserat 
resultat motsvarar -0,2 procent av verksamhetens nettokostnader.  

Intäkter 
Kommunens intäkter visar en minskning med 0,6 mnkr jämfört med tidigare år motsvarande 1,0 
procent. Driftbidrag från staten har minskat 1,9 mnkr, försäljning av verksamhet till i andra 
kommuner har minskat 1,4 mnkr medan intäkter från tomtförsäljningar är 1,3 mnkr högre jämfört 
med samma period föregående år. Taxor och avgifter inom VA- och avfallsverksamheten har ökat 1,0 
mnkr.  

Kostnader 
Kommunens kostnader exkl. avskrivningar har ökat med 7,5 procent vilket motsvarar 26,2 mnkr 
jämfört med samma period föregående år. Kostnadssidan visar en del variationer mellan 
kostnadsökningar och kostnadsminskningar inom olika verksamheter. Personalkostnaderna ökade 
med 27,2 mnkr under perioden vilket främst beror på ändrad princip för beräkning av 
pensionskostnader. Kostnader för månadslön ökade med 12,8 mnkr motsvarande 11 procent medan 
kostnader för timlön och sjuklön minskade med 1,3 respektive 0,9 mnkr.  

Skatter, utjämning och fastighetsavgift  
Skatteintäkterna uppgår till 257,0 mnkr för perioden vilket är 2,3 mnkr högre än budgeterat. Sveriges 
kommuner och regioners (SKR:s) prognoser ser betydligt bättre ut än när Kommunfullmäktige antog 
budgeten för 2023. Skatteintäkterna har för perioden ökat med 9,4 mnkr eller 3,8 procent jämfört 
med samma period föregående år. För hela året beräknas skatteintäkterna uppgå till 769,1 mnkr 
vilket är 4,8 mnkr högre än budgeterat. 

Generella statsbidrag och utjämning har under samma period ökat med 3,0 mnkr eller 3,9 procent 
vilket är bättre budgeterat. Helårsprognosen för generella statsbidrag och utjämning uppgår till 241,9 
mnkr vilket är 5,7 mnkr högre än budgeterat. Sammantaget har skatter, utjämning, fastighetsavgift 
och statsbidrag ökat med 3,8 procent jämfört med samma period föregående år vilket kan jämföras 
med verksamhetens nettokostnader som har ökat med 13,1 procent. 

Finansnetto 
Kommunens finansiella intäkter har ökat med 0,8 mnkr vilket framför allt beror på utdelning från 
EdetHus. De finansiella kostnaderna har ökat 4,1 mnkr vilket beror på att föregående år redovisades 
inte någon ränta på leasingskulden under första tertialet. Räntekostnaden för kommunens banklån 
uppgår till 0,4 mnkr för första tertialet. För helåret, givet senaste räntekostnadsprognos, beräknas 
räntekostnaden till 2,4 mnkr inklusive positiv effekt av ränteswappar motsvarande 4,6 mnkr. 
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8.2 Balansräkning 

Balansräkning    
Belopp i mnkr    

    
  Kommun 

Tillgångar    2023-04-30 2022-12-31 

(belopp i mnkr)       

Anläggningstillgångar    
Immateriella anläggningstillgångar  0,8 1,0 
Pågående projekt avseende immateriella 
anläggningstillgångar  0,0 0,0 

Materiella anläggningstillgångar    
    Mark, byggnader och tekniska anläggningar  733,5 746,1 

    Maskiner och inventarier  41,0 42,2 

    Pågående nyanläggningar  28,2 13,6 

Finansiella anläggningstillgångar  57,0 57,0 
Summa anläggningstillgångar  860,5 859,9 

    
Bidrag till statlig infrastruktur  0,5 0,7 

    
Omsättningstillgångar    
Varulager, Exploateringsfastigheter mm  23,3 23,4 

Fordringar  126,8 185,2 

Kortfristiga placeringar  0,0 0,0 

Kassa och bank  22,9 43,8 
Summa omsättningstillgångar  173,0 252,4 

    
Summa Tillgångar   1 034,0 1 113,0 

    
  Kommun 

Eget kapital, avsättningar & skulder           

(belopp i mnkr)   2023-04-30 2022-12-31 

Årets resultat  7,1 22,4 

Resultatutjämningsreserv  24,0 24,0 

Övrigt eget kapital  150,2 127,8 

Summa eget kapital  181,3 174,2 

    
Avsättningar    
Avsättningar till pensioner  12,5 12,7 
Övriga avsättningar  32,1 33,1 

Summa avsättningar  44,6 45,8 

    
Skulder    
Långfristiga skulder  645,0 656,9 
Kortfristiga skulder  163,1 236,1 
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Summa skulder  808,1 893,0 

    
Summa eget kapital och skulder   1 034,0 1 113,0 

 

Anläggningstillgångar 
Kommunens materiella anläggningstillgångar har under perioden ökat med 0,8 mnkr och uppgår till 
802,7 mnkr. Periodens investeringar uppgår till 18,6 mnkr De största investeringarna avser 
omläggning och utbyggnad inom VA-verksamheten samt inom avfallsverksamheten. 

Omsättningstillgångar 
Kassa och bank har under perioden minskat med 20,9 mnkr, se nedan kassaflödesanalys.  

Avsättningar  
Avsättningarna har minskat något under perioden. 

Skulder 
Kommunens långfristiga banklån är oförändrade och uppgår till 195,0 mnkr. Övriga långfristiga 
skulder består främst av en framräknad skuld avseende hyreskontrakt på fastigheter samt 
anläggningsavgifter inom VA-verksamheten. 

De kortfristiga skulderna har minskat kraftigt med 73,0 mnkr vilket till största delen beror på att 
leverantörsskulderna är lägre för april 2023 jämfört med december 2022. Anledningen till att de var 
större vid årsskiftet berodde på att det skedde fler inköp i december månad jämfört med april 
samtidigt som betalningsdagen för en stor del av leverantörsfakturorna vid årsskiftet var 2 januari. 

 

8.3 Kassaflödesanalys 

Kassaflödesanalys    

    
 Kommun 

Belopp i mnkr 2023-04-30 2022-12-31 Prognos   
2023-12-31 

Den löpande verksamheten    
Årets resultat 7,1 22,4 -2,3 

    

Justering för avskrivning och nedskrivning 17,9 51,4 55,3 

Justering för gjorda avsättningar -0,2 -0,3 -0,9 

Justering för övriga, ej likviditetspåverkande poster -11,3 0,9 -33,9 

    
Medel från verksamheten före förändring av rörelsekapital 13,5 74,4 18,2 

    
Ökning(-)  minskning(+) av kortfristiga fordringar 58,4 -50,7 30,0 

Ökning(-)  minskning(+) av förråd, lager och     
Exploateringsfastigheter 0,1 -1,6 0,0 
Ökning(+) minskning(-) av kortfristiga skulder -73,0 31,5 -30,0 

    
Kassaflöde från den löpande verksamheten -1,0 53,6 18,2 
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Investeringsverksamheten    
Investering i immateriella anläggningstillgångar 0,0 -0,3 -4,4 

Investering i materiella anläggningstillgångar -18,6 -78,8 -98,8 
Investeringsbidrag 0,0 0,7 0,0 

Försäljning av materiella anläggningstillgångar,     
Omklassificering 0,0 0,0 0,0 

Minskning/Förvärv av finansiella anläggningstillgångar -0,2 -0,6 0,0 

    
Kassaflöde från investeringsverksamheten -18,8 -79,0 -103,2 

    
Finansieringsverksamheten    
Nyupptagna lån 0,0 0,0 50,0 

Amortering av lån 0,0 -20,0 0,0 

Minskning av övriga långfristiga skulder -1,1 0,0 -1,1 

Kassaflöde från finansieringsverksamheten -1,1 -20,0 48,9 

    
Årets kassaflöde -20,9 -45,4 -36,1 

Likvida medel vid årets början 43,8 89,2 43,8 

Likvida medel vid årets slut 22,9 43,8 -7,7 
Förändring av likvida medel -20,9 -45,4 -36,1 

 

Periodens kassaflöde uppgår till minus 20,9 mnkr. Den stora minskningen av kortfristiga skulder, 
vilket påverkar likviditeten negativt, uppvägs av medel från verksamheten och minskade fordringar. 
Minskningen av likvida medel motsvarar i stort periodens investeringsverksamhet vilket samtidigt 
innebär att kommunen inte behövt öka sin upplåning.  

I helårsprognosen förväntas ytterligare minskning av likvida medel vilket innebär att kommunen 
behöver ta upp nya lån under andra halvåret. 

 

8.3.1 Utfall och prognos enligt organisatorisk struktur  
 

Driftredovisning        
      

Belopp i tkr 

Utfall         
Period 
202304 

Utfall         
Period 
202204 

Prognos 
Helår 
2023 

Budget  
Helår 
2023 

Avvikelse  
Helår 
2023 

Nettokostnader           
Kommunfullmäktige -112 -89 -720 -920 200 
Revision -252 -377 -828 -828 0 
Valnämnd -2 166 -2 0 -2 
Jävsnämnden -2 0 -2 0 -2 
Kommunstyrelsen -29 270 -29 025 -97 339 -99 647 2 308 
Överförmyndarnämnden -459 -483 -1700 -1700 0 
Samhällsnämnd -29 348 -25 082 -85 989 -84 639 -1 350 
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Socialnämnd -120 293 -110 545 -353 102 -351 525 -1 577 
Bildningsnämnd -136 778 -119 979 -409 104 -402 944 -6 250 
Summa skattefinansierad 
nämndverksamhet -316 516 -285 415 -948 876 -942 203 -6 673 

Affärsdrivande verksamhet 0 0 0 0 0 
Summa nämndverksamhet -316 516 -285 415 -948 876 -942 203 -6 673 
Finans -16 990 -9 358 -66 963 -58 404 -8 559 
Vinst vid försäljning av 
fastighet/exploatering 1 804 1 444 1 804 0 1 804 

Verksamhetens resultat -331 702 -293 327 -1 014 035 -1 000 607 -13 428 
Skatter, utjämning och finansiella 
poster          

Skatteintäkter 257 038 247 603 769 101 764 362 4 739 
Utjämningsbidrag och fastighetsavgift 80 651 77 677 241 952 236 234 5 718 
Finansiella intäkter 5 656 4 482 14 600 13 950 650 
Finansiella kostnader -4 507 -471 -13 900 -21 079 7 179 
Summa skatteintäkter,utjämning och 
finansnetto 338 838 329 291 1 011 753 993 467 18 286 

       
Resultat efter skatteintäkter, 
utjämning och finansnetto 7 136 35 964 -2 282 -7 140 4 858 

Årets resultat 7 136 35 964 -2 282 -7 140 4 858 

 

Totalt för kommunen pekar prognosen på ett negativt årsresultat på -2,3 mnkr vilket är 4,8 mnkr 
bättre än budgeterat. I prognosen har medräknats överskott från tomtförsäljning på 1,8 mnkr från 
exploateringsverksamhet och övrig fastighetsförsäljning. Den egentliga nämndverksamheten 
exklusive exploateringsverksamheten visar en negativ avvikelse från budget med 6,7 mnkr. Största 
avvikelsen,  -6,3 mnkr, är hänförligt till bildningsnämndens verksamhet och beror till största delen på 
högre kostnad för gymnasieplatser än vad som avsatts i budget samt ökade kostnader för 
skolskjutsar  . Kommunstyrelsen prognosticerar en positiv avvikelse på 2,3 mnkr vid årets slut vilket 
framför allt hänförs till lägre kostnader för köp av verksamhet än budgeterat.  Samhällsnämndens 
prognos helåret 2023 för de skattefinansierade verksamheterna visar underskott på -1,4 mnkr, 
främst till följd av ett prognostiserat underskott på -1,2 mnkr inom Kost skola/förskola.  

Finansen beräknas ge ett överskott mot budget med 11,5 mnkr vilket framför allt förklaras av högre 
skatteintäkter än tidigare beräkningar från SKR. Beräkningarna bygger på Sveriges Kommuner och 
Regioners senaste skattunderlagsprognos daterad 2023-04-27. Prognosen för skatteunderlaget 
präglas av osäkerhet och vi kommer att behöva följa händelseutvecklingen noggrant under året.  

 

8.4 Investering och exploateringsredovisning 
 

                  
Investeringsredovisning 2023-04-30, tkr   

  
  Årets Investeringar 

Pågående projekt Årsbudget 
Resultat-

överföring Utgifter Inkomster Summa Avvikelse Prognos helår Avvikelse Helår 
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Kommunstyrelsen                  
KS, Oförutsett 500 0 0 0 0 500 500 0 
KS, Skoldatorer 2 500 0 0 0 0 2 500 2 500 0 
KS, Admin-datorer 1 650 0 584 0 584 1 066 1 650 0 
KS, Internetförbindelser 300 0 0 0 0 300 300 0 
KS, Digitalisering 2 500 0 304 0 304 2 196 2 500 0 
KS, E-arkiv 1 600 0 0 0 0 1 600 0 1 600 
KS, mätinstrument 500 0 0 0 0 500 500 0 
KS, Laddstolpar elbilar 700 0 0 0 0 700 200 500 
KS, Cirkulationsplats 1 210 0 0 0 0 1 210 1 210 0 
KS, Totalförsvar 500 0 0 0 0 500 500 0 
            
Bildningsnämnden            
BIN, Reinvestering och volym 5 650 0 818 0 818 4 832 5 650 0 
            
Socialnämnden 2 500 0 0 0 0 2 500 2 500 0 
            
Miljö och Bygg 0 0 26 0 26 -26 30 -30 
            
Kost           
Centralkök fsk/grsk 190 0 0 0 0 190 190 0 
Omsorg 90 0 0 0 0 90 90 0 

Möbler och köksutr. volymökning 
o nybyggnation 300 0 0 0 0 300 300 0 
            
Stadsmiljö, Planerat underhåll           
Gata 6 000 0 550 0 550 5 450 6 500 -500 
Dagvattenanläggningar 500 0 169 0 169 331 500 0 
            
Stadsmiljö, Trafikåtgärder            
Gång- och cykelbanor 2 000 0 248 0 248 1 752 2 000 0 
Trafiksäkerhet/tillgänglighet 1 000 0 31 0 31 969 1 000 0 
            
Stadsmiljö, Offentliga rum           
Lekplatser 2 000 4 400 2 358 0 2 358 4 042 5 000 1 400 
Upprustning torg/gata 4 000 4 650 265 0 265 8 385 2 390 6 260 
Urbana stråk/miljöer 2 000 0 0 0 0 2 000 0 2 000 
Stadsmiljö, ofördelat anslag 2 000 0 0 0 0 2 000 1 000 1 000 
Personalbyggnad Ellbo ARV 1 000 0 0 0 0 1 000 0 1 000 
Anläggningar, Fritid           
Konstgräs Strömsvallen 3 500 0 0 0 0 3 500 0 3 500 
Upprustning badplatser 800 0 0 0 0 800 300 500 
Upprustning Ekaråsen 1 000 0 0 0 0 1 000 5 000 -4 000 
Underhållsåtgärder 1 000 0 117 0 117 883 1 000 0 
Personalbyggnad Ellbo ARV 2 000 0 0 0 0 2 000 0 2 000 
Byggander och lokaler           
Reservkraftverk 2 200 0 0 0 0 2 200 2 200 0 

Övriga investeringar, byggnader 
och lokaler 3 000 0 0 0 0 3 000 2 500 500 

                  

SUMMA SKATT 54 690 9 050 5 470 0 5 470 58 270 48 010 15 730 
            
VA, Nyinvesteringar           
Singelserviser, exkl anslutningsavg 1 000 0 203 0 203 797 1 000 0 
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VA, Förnyelse            
Rörnät 25 000 0 7 126 0 7 126 17 874 25 000 0 
Övriga VA-anläggningar 2 000 2 000 1 724 0 1 724 276 4 000 0 

Planerat underhåll 
vattenanläggningar 500 0 0 0 0 500 500 0 

Planerat underhåll 
avloppsnläggningar 5 000 2 000 388 0 399 4 601 7 000 0 
VA, Ofördelat anslag, oförutsett 3 000 0 785 0 785 2 215 3 000 0 
            
VA, Övriga VA-investeringar           
Personalbyggnad Ellbo ARV 9 000 0 509 0 509 8 491 4 000 5 000 
Projektering reservoar Lödöse 300 0 0 0 0 300 300 0 
Förstudie nya VA-verk 1 000 0 0 0 0 1 000 0 1 000 
VA, Exploateringsinvesteringar           
Lödöse, Norra Gossagården 500 0 0 0 0 500 500 0 
            
Anslutningsavgifter           

Stallgärdet 0 0 0 -161 -161 -161 -161 161 

SUMMA VA 47 300 4 000 10 735 -161 10 585 36 393 45 139 6 161 
            
Avfall, nyinvestering           
Ny ÅVC 50 000 0 0 0 0 50 000 4 000 46 000 
            
Avfalls-investeringar            
ÅVC, drift och underhåll 50 0 0 0 0 50 50 0 

Digitalisering ÅVC, utveckling IT-
system 50 0 0 0 0 50 50 0 
Digitalt fordons system 1 000 0 0 0 0 1 000 1 000 0 
Ofördelat anslag 500 0 0 0 0 500 500 0 

SUMMA AVFALL 51 600 0 0 0 0 51 600 5 600 46 000 
            

            

Summa investeringar 153 590 13 050 16 205 -161 16 055 146 263 98 749 67 891 
 

Periodens investeringar uppgår till 16,2 mnkr, samhälIsnämnden står för 15,0 mnkr av kommunens 
investeringar, varav VA står för den största utgiften på 10,7 mnkr. Det är fortsatt fokus på förnyelse 
av rörnät. Prognosen är en avvikelse på 67.9 mnkr jämfört med budget. Det totala 
investeringsutrymmet 2022 fastställdes av kommunfullmäktige 2022-11-22 till 153 590 tkr. 
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8.5 Finans inklusive pensionsförpliktelser 
Finans inkl pension         
         
  

Periodens resultat, tkr 

Utfall 
period fg år 

Utfall 
period 

Budget 
period Avvikelse period Utfall fg år Prognos 

helår 
Budget 
helår Avvikelse 

Intäkter/Inkomster 927  3 058  0  3 058  14 350  3 058  0  3 058  
Personalkostnader 0  0  0  0  0  0  0  0  
Övriga kostnader -8 840  -18 244  -19 468  1 224  -48 385  -68 217  -58 404  -9 813  
Skatteintäkter 247 603  257 038  254 788  2 250  739 211  769 101  764 363  4 738  
Gen statsbidrag o                 
utjämning 77 676  80 651  78 744  1 906  235 478  241 952  236 233  5 719  
Finansiella poster 4 011  1 149  -2 376  3 525  -2 443  700  -7 129  7 829  
  321 377  323 652  311 688  11 964  938 212  946 594  935 063  11 531  

 

tkr
Exploateringsprojekt Inkomst Utgift Inkomst Utgift Inkomst Utgift Inkomst Utgift Inkomst Utgift Inkomst Utgift
Lödöse
Norra  Gossagården -4 279 -306 -1 000 -1 000 20 000 -17 000 6 000 -5 000 
del  av Tingberg 14:1 -1 107 -88 -800 0 -1 000 0 -1 000 -17 000 
Rådjursvägen 0 0 -1 000 -1 000 
Lödöse S. Gossagården -1 000 -1 000 
Kvarnkontoret 66 -108 -500 
Verksamhetsplan I -33 -46 -500 -1 000 -1 000 -1 000 
Ström
Södra  Sta l lgärdets  förskola -1 146 -89 2 100 -500 -500 -1 000 
Södra  Sta l lgärdet bostäder -31 -292 2 500 -800 -1 000 6 500
Strömsparken o ev s luss -200 -1 000 -1 000 -1 000 
FÖP s tröm 0 -1 000 -1 000 
Östra  Berg -300 -1 000 -2 000 -1 000 
Lilla Edet
Edet Stommen 0 -1 000 -1 000 -1 000 
Spånkajen -1 000 
Bondevägen -5 000 
Nygård
Förtätning -302 -1 000 -1 000 
Ospecificerat
Bostadsändamål 180 -250 -500 -500 -500 
Verksamhetsmark -250 -500 -500 -500 

Summa 246 -7 006 0 -821 4 600 -4 600 0 -9 500 26 500 -35 000 6 000 -30 500 

Exploateringsredovisning 2023-04-30

Ackumulerat tom 2022 Utfall 202304 Budget 2023 Budget 2024 Budget 2025Prognos 2023

tkr  Intäkter Kostnader  Resultat
Centra len 4 2 500 -961 1 539
Ny Tomt 350 -85 265
Summa 2 850 -1 046 1 804

Resultatpåverkande projekt 2023-04-30

Inkomst
Centra len 4 2 500
Ny tomt* 350
Summa 2 850
Avser tomt i  Nygård 7:84

Markförsäljningar 2023-04-30
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Under denna rubrik redovisas kommunens intäkter via skatte- och, utjämningssystem, finansiella 
intäkter och kostnader samt åtaganden för pensioner och förändrad semesterlöneskuld. 

Finansutfallet per april visar ett överskott gentemot budget med 12,0 mnkr medan prognosen visar 
ett överskott med 11,5 mnkr. De fyra första månaderna innehåller inte utfall för löne- och 
indexökningar vilket kommer att belasta resterande del av året. 

Det prognostiserade överskottet beror framför allt på högre skatteintäkter än budgeterat. 
Beräkningarna bygger på Sveriges Kommuner och Regioners senaste skattunderlagsprognos daterad 
2023-04-27. De senaste prognoserna för skatteintäkterna har förbättrats betydligt jämfört med när 
Kommunfullmäktiges antog budgeten i november 2022. Prognosen präglas av stor osäkerhet och vi 
kommer att behöva följa händelseutvecklingen noggrant under året. 
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§ 127 
Mål- och resursplan 2024, med flerårsplan 2025-2026 
Dnr KS 2023/124 
 
Sammanfattning 
Framtagandet av Mål- och Resursplanen för 2024 har arbetats fram genom 
budgetberedningen där representanter från respektive partier utsedda av 
kommunfullmäktige har deltagit. 
 
Nedan beskrivs förslaget till Mål- och Resursplan 2024 kring de ekonomiska målen, de 
ekonomiska ramarna, den politiska viljeinriktningen samt förslag till uppdrag för 
nämnder och styrelser. 
 
Kommunallagen kräver ett positivt resultat, men det anges inte hur stort det ska vara. 
Lilla Edet har haft flera år med svaga resultat med undantag för de två senaste åren.  
Soliditeten ligger på en relativt låg nivå jämfört med kringliggande kommuner och vid 
en tillbakablick de senaste 15 åren har soliditeten minskat från 36 procent till dagens 
17,5 procent. Om skulden räknas med som finns i ansvarsförbindelsen, det vill säga den 
del av pensionsförpliktelsen som redovisas utanför balansräkningen, så är soliditeten -
1,9 procent i Tertialrapport 1 det vill säga vid utgången av perioden Jan-apr 2023 vilket 
är i nivå med föregående år. 
 
Lilla Edets kommun har stora utmaningar de kommande åren för att få en balans mellan 
ekonomiska resurser och verksamhet. 2024 är första gången sedan 2004 som det reala 
skatteunderlaget urholkas. Först 2025 beräknas skatteunderlaget stärkas. Kommunerna 
står inför stora ekonomiska utmaningar som nu drabbar sektorn, där hög inflation, 
stigande räntekostnader och kraftiga kostnadsökningar för pensioner medför att 
resultaten faller i snabb takt. Det kommer att både krävas satsningar för att bemöta det 
demografiska trycket samt effektiviseringar inom befintlig verksamhet. 
 
Enligt kommunallagen skall det för den kommunala verksamheten finnas mål och 
riktlinjer som är av betydelse för god ekonomisk hushållning. Begreppet ”god 
ekonomisk hushållning” har både ett finansiellt perspektiv och ett 
verksamhetsperspektiv.  
 
Enligt kommunfullmäktiges riktlinjer krävs för att under räkenskapsåret ha uppnått god 
ekonomisk hushållning att: 
 

• samtliga finansiella mål har uppnåtts under räkenskapsåret 
• en övervägande del av verksamhetsmålen har uppfyllts under året, eller kommer 

att uppfyllas under den tidsperiod som anges i målformuleringen 
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Utifrån principen att varje generation själv skall bära sina kostnader och med hänsyn till 
kommunens finansiella ställning är de finansiella målen följande: 
 

• Redovisat resultat för innevarande år (2024) ska tillsammans med de fyra 
föregående årens resultat i genomsnitt uppgå till minst två procent av 
verksamhetens nettokostnad. 

• Soliditeten ska öka varje år för att på sikt nå en soliditet inklusive samtliga 
pensionsförpliktelser i nivå med medelvärdet i Sveriges kommuner. 
 

En fördelning av resurser till respektive nämnd görs endast för år 2024. 
Kommunfullmäktige beslutar om det kommunbidrag, alltså det nettokostnadsutrymme 
som respektive nämnd/styrelse tillåts förbruka under året, för att kommunens totala 
ekonomi skall vara i balans 
 
Budgetförutsättningarna är följande: 
 
• Redovisat resultat för innevarande år (2024) ska tillsammans med de fyra 

föregående årens resultat i genomsnitt uppgå till minst två procent av 
verksamhetens nettokostnad 

• Soliditeten ska öka varje år för att på sikt nå en soliditet inklusive samtliga 
pensionsförpliktelser i nivå med medelvärdet i Sveriges kommuner 

• Skattesatsen är oförändrad 2023 på 22:37 kr per skattekrona  
• Uppräkning av löner 3,7 procent (enligt beräkningar från SKR)  
• Kompensation ges för prisindex 2,1 procent (enligt beräkningar från SKR) 
• För 2024 beräknas invånarantalet uppgå till 14 539 för år 2025 öka till 14 614 

samt 14 684 invånare år 2026  
• Internräntan motsvarar SKR:s förväntningar av låneränteläget för 

kommunsverige. Vilket är i nivå med nuvarande internränta för Lilla Edets 
kommun 

 
Beslutsunderlag 
Ekonomichefens tjänsteskrivelse daterad 2023-06-05 
Mål och resursplan 2024 
 
Ekonomiska konsekvenser 
Budgetförslaget 2024 innebär ett budgeterat resultat på 8,0 mnkr. Ett för svagt 
ekonomiskt resultat innebär att kommunens förmåga att hantera svängningar i 
skatteintäkterna försvagas, upplåningsbehoven ökar och nämndernas långsiktiga 
planeringsförutsättningar beskärs 
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Yrkande 
Julia Färjhage (C) lägger fram Centerpartiet, Moderaternas, Socialdemokraternas och 
Vänsterpartiets förslag till mål- och resursplan 2024 med flerårsplan 2025-2026. 
 
Frej Dristig (SD) lägger fram Sverigedemokraternas och Kristdemokraternas för till 
mål- och resursplan 2024 med flerårsplan 2025-2026. 
 
Gustav Lagnander (EDL) lägger fram Edetlistans förslag till mål- och resursplan 2024 
med flerårsplan 2025-2026. 
 
Camilla Nilsson (KD), Niclas Ahlberg (SD) och Andreas Freiholtz (SD) tillstyrker Frej 
Dristigs förslag. 
 
Zara Blidevik (M) och Mona Dieng (S) tillstyrker Julia Färjhages yrkande. 
 
Beslutsgång 
Ordföranden frågar på vart och ett av förslagen och finner att kommunstyrelsen bifaller 
Julia Färjhages förslag. 
 
Omröstning 
Omröstning begärs och verkställs. 
 
För att få fram ett motförslag till Julia Färjhages förslag ställer ordföranden Frej Dristigs 
förslag mot Gustav Lagnanders förslag och finner att Frej Dristigs förslag blir 
motförslag. 
 
Därefter godkänns följande beslutsgång 
 
Ja-röst för Julia Färjhages förslag 
Nej-röst för Frej Dristigs förslag 
 

 Ja-röst Nej-röst Avstår 
Julia Färjhage (C) X   
Frej Dristig (SD)  X  
Mona Dieng (S) X   
Anne-Lie Palm (S) X   
Lars Ivarsbo (C) X   
Jörgen Andersson (C) X   
Zara Blidevik (M) X   
Andreas Freiholtz (SD)  X  
Niclas Ahlberg (SD)  X  
Gustav Lagnander (EDL)  X  
Camilla Nilsson (KD)  X  
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Kommunstyrelsen protokoll 2023-06-07 
 

Vid omröstningen avges 6 ja-röster och 5 nej-röster och kommunstyrelsen har därmed 
beslutat enligt Julia Färjhages yrkande. 
 
Kommunstyrelsens beslutsförslag till kommunfullmäktige 
Kommunfullmäktige fastslår: 
 

- Ekonomiska mål som anges i förslaget till Mål- och Resursplan 2024. 
- Övriga verksamhetsmål som anges i förslaget till Mål och Resursplan 2024. 
- Uppdrag som anges i förslaget till Mål och Resursplan 2024. 
- Att skattesatsen för år 2024 är oförändrad och fastställs till 22,37 procent. 
- Kommunbidrag avseende år 2024, exklusive kompensation för löneökningar och 

kapitaltjänstkostnader. 
 

a. Kommunfullmäktige till 896 tkr 
b. Valnämnd till 386 tkr 
c. Revision till 884 tkr 
d. Kommunstyrelsen till 100 727 tkr 
e. Överförmyndarnämnden till 1 734 tkr 
f. Samhällsnämnden till 84 518 tkr 
g. Socialnämnden till 345 783 tkr 
h. Bildningsnämnden till 402 295 tkr 

 
- Den centrala lönepotten fastställs till 21 763 tkr (2024) 
- Att nämndernas kommunbidrag uppräknas med kostnaden för löneökningar upp 

till 3,7 procent efter 2024 års löneökningar 
 

- För 2024 fastställs även: 
• investeringsutrymmet till 120 370 tkr, varav 37 620 tkr inom skattefinansierad 

verksamhet och 82 750 tkr inom avgiftsfinansierad verksamhet.  
• kapitaltjänstkostnader till 5 000 tkr 
• exploateringsutgifterna till maximalt 17 500 tkr.  
• volymen på upplånat kapital till maximalt 500 mkr.  
• den ekonomiska planen för åren 2025 – 2026.  
• att Mål- och Resursplanen 2024 fastställs i allt övrigt  
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Mål- och Resursplan Lilla Edets kommun 2024 
 
Dnr KS 2023/124 
 
Sammanfattning 
Framtagandet av Mål- och Resursplanen för 2024 har arbetats fram genom 
budgetberedningen där representanter från respektive partier utsedda av 
kommunfullmäktige har deltagit. 
 
Nedan beskrivs förslaget till Mål- och Resursplan 2024 kring de ekonomiska målen, de 
ekonomiska ramarna, den politiska viljeinriktningen samt förslag till uppdrag för 
nämnder och styrelser. 
 
Kommunallagen kräver ett positivt resultat, men det anges inte hur stort det ska vara. 
Lilla Edet har haft flera år med svaga resultat med undantag för de två senaste åren.  
Soliditeten ligger på en relativt låg nivå jämfört med kringliggande kommuner och vid 
en tillbakablick de senaste 15 åren har soliditeten minskat från 36 procent till dagens 
17,5 procent. Om skulden räknas med som finns i ansvarsförbindelsen, det vill säga den 
del av pensionsförpliktelsen som redovisas utanför balansräkningen, så är soliditeten -
1,9 procent i Tertialrapport 1 det vill säga vid utgången av perioden Jan-apr 2023 vilket 
är i nivå med föregående år. 
 
Lilla Edets kommun har stora utmaningar de kommande åren för att få en balans mellan 
ekonomiska resurser och verksamhet. 2024 är första gången sedan 2004 som det reala 
skatteunderlaget urholkas. Först 2025 beräknas skatteunderlaget stärkas. Kommunerna 
står inför stora ekonomiska utmaningar som nu drabbar sektorn, där hög inflation, 
stigande räntekostnader och kraftiga kostnadsökningar för pensioner medför att 
resultaten faller i snabb takt. Det kommer att både krävas satsningar för att bemöta det 
demografiska trycket samt effektiviseringar inom befintlig verksamhet. 
 
Enligt kommunallagen skall det för den kommunala verksamheten finnas mål och 
riktlinjer som är av betydelse för god ekonomisk hushållning. Begreppet ”god 
ekonomisk hushållning” har både ett finansiellt perspektiv och ett 
verksamhetsperspektiv.  
 
Enligt kommunfullmäktiges riktlinjer krävs för att under räkenskapsåret ha uppnått god 
ekonomisk hushållning att: 
 

• samtliga finansiella mål har uppnåtts under räkenskapsåret 
• en övervägande del av verksamhetsmålen har uppfyllts under året, eller kommer 

att uppfyllas under den tidsperiod som anges i målformuleringen 
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Utifrån principen att varje generation själv skall bära sina kostnader och med hänsyn till 
kommunens finansiella ställning är de finansiella målen följande: 
 

• Redovisat resultat för innevarande år (2024) ska tillsammans med de fyra 
föregående årens resultat i genomsnitt uppgå till minst två procent av 
verksamhetens nettokostnad. 

• Soliditeten ska öka varje år för att på sikt nå en soliditet inklusive samtliga 
pensionsförpliktelser i nivå med medelvärdet i Sveriges kommuner. 
 

En fördelning av resurser till respektive nämnd görs endast för år 2024. 
Kommunfullmäktige beslutar om det kommunbidrag, alltså det nettokostnadsutrymme 
som respektive nämnd/styrelse tillåts förbruka under året, för att kommunens totala 
ekonomi skall vara i balans 
 
Budgetförutsättningarna är följande: 
 
• Redovisat resultat för innevarande år (2024) ska tillsammans med de fyra 

föregående årens resultat i genomsnitt uppgå till minst två procent av 
verksamhetens nettokostnad 

• Soliditeten ska öka varje år för att på sikt nå en soliditet inklusive samtliga 
pensionsförpliktelser i nivå med medelvärdet i Sveriges kommuner 

• Skattesatsen är oförändrad 2023 på 22:37 kr per skattekrona  
• Uppräkning av löner 3,7 procent (enligt beräkningar från SKR)  
• Kompensation ges för prisindex 2,1 procent (enligt beräkningar från SKR) 
• För 2024 beräknas invånarantalet uppgå till 14 539 för år 2025 öka till 14 614 

samt 14 684 invånare år 2026  
• Internräntan motsvarar SKR:s förväntningar av låneränteläget för 

kommunsverige. Vilket är i nivå med nuvarande internränta för Lilla Edets 
kommun 
 

 
 
 
 
Beslutsunderlag 
Ekonomichefens tjänsteskrivelse daterad 2023-06-05 
Mål och resursplan 2024 
 
 
 
Ekonomiska konsekvenser 
Budgetförslaget 2024 innebär ett budgeterat resultat på 8,0 mnkr. Ett för svagt 
ekonomiskt resultat innebär att kommunens förmåga att hantera svängningar i 
skatteintäkterna försvagas, upplåningsbehoven ökar och nämndernas långsiktiga 
planeringsförutsättningar beskärs 
 
 
 
Förslag till beslut 
Kommunfullmäktige fastslår: 
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- Ekonomiska mål som anges i förslaget till Mål- och Resursplan 2024. 
- Övriga verksamhetsmål som anges i förslaget till Mål och Resursplan 2024. 
- Uppdrag som anges i förslaget till Mål och Resursplan 2024. 
- Att skattesatsen för år 2024 är oförändrad och fastställs till 22,37 procent. 
- Kommunbidrag avseende år 2024, exklusive kompensation för löneökningar och 

kapitaltjänstkostnader. 
 

a. Kommunfullmäktige till 896 tkr 
b. Valnämnd till 386 tkr 
c. Revision till 884 tkr 
d. Kommunstyrelsen till 100 727 tkr 
e. Överförmyndarnämnden till 1 734 tkr 
f. Samhällsnämnden till 84 518 tkr 
g. Socialnämnden till 345 783 tkr 
h. Bildningsnämnden till 402 295 tkr 

 
- Den centrala lönepotten fastställs till 21 763 tkr (2024) 
- Att nämndernas kommunbidrag uppräknas med kostnaden för löneökningar upp 

till 3,7 procent efter 2024 års löneökningar 
 

- För 2024 fastställs även: 
• investeringsutrymmet till 120 370 tkr, varav 37 620 tkr inom skattefinansierad 

verksamhet och 82 750 tkr inom avgiftsfinansierad verksamhet.  
• kapitaltjänstkostnader till 5 000 tkr 
• exploateringsutgifterna till maximalt 17 500 tkr.  
• volymen på upplånat kapital till maximalt 500 mkr.  
• den ekonomiska planen för åren 2025 – 2026.  
• att Mål- och Resursplanen 2024 fastställs i allt övrigt  

 
 
 
 
 
 
Jörgen Karlsson 
Ekonomichef 
jorgen.karlsson@lillaedet.se 
 
 
Beslut expedieras till 
Kommunchef 
Ekonomichef 
Revisionen 
Sektorchefer 
Samtliga nämnder och styrelser 
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Inledning 

Styrmodell 

För att säkerställa att en god ekonomisk hushållning uppnås ska, enligt kommunallagen, mål och 

riktlinjer för verksamheten samt finansiella mål anges.  

Mål- och resursplanen är det övergripande styrdokumentet för styrning av utvecklingen i kommunen 

och dess bolag. Mål- och resursplanen omfattar vision, styrmodell, resurstilldelning, finansiella mål 

och ekonomiska direktiv, målområden, ekonomi och budgetförutsättningar. 

Utgångspunkten i arbetet med styrmodellen är att kommunen huvudsakligen har två olika uppdrag 

att styra och leda utifrån: 

- Styra och leda demokratin och samhällsutvecklingen 
- Styra och leda utförandet av välfärdstjänster och service 

 

Kommunfullmäktige ska i första hand formulera målområden och inriktningar för demokratin och 

samhällsutvecklingen och nämnderna/styrelsen ska utifrån sina respektive ansvarsområden 

formulera mål och inriktningar utifrån de välfärdstjänster och service som ingår i grunduppdraget.  

Kommunfullmäktiges samhällsutvecklingsfrågor blir taktiska och operativa genom att 

kommunstyrelsen leder och samordnar samhällsutvecklingsarbetet genom en verksamhetsplan som 

beslutas av kommunstyrelsen.  Kommunchefens ledningsgrupp arbetar strategiskt utifrån 

kommunstyrelsens uppdrag att leda och samordna vision och målområden. Istället för att bryta ner 

målområden i nämnderna så leder och samordnar ledningsgruppen arbetet genom projektstyrning.  

Nämndernas/styrelsens mål och inriktning kring välfärds- och serviceuppdraget blir taktiska och 

operativa genom beslut av verksamhetsplan som sedan verkställs av förvaltningen.  

Alla verksamheter ska beskriva sitt grunduppdrag genom att göra en verksamhetsbeskrivning samt 

arbeta fram relevanta kvalitetsindikatorer med relevanta mätmetoder.  

Styrmodellen blir således applicerbar på samtliga organisatoriska nivåer utifrån respektive 

grunduppdrag och inriktning. Uppföljning och rapportering sker enligt målstyrningsguiden. 

Även om arbetet ska genomsyras av varje verksamhets unika uppdrag och förutsättningar så ska 

dessa arbetas fram utifrån överliggande organisatoriska nivåers styrdokument. Det innebär till 

exempel att hela organisationen har i uppdrag att analysera hur fullmäktiges vision och målområden 

påverkar den egna verksamheten och hur man kan bidra till kommunens samlade måluppfyllelse. 

Utifrån Lilla Edets modell för verksamhetsstyrning så ska uppföljning ske av följande delar: 

1. Ekonomiska ramar/detaljbudget, Ekonomistyrning.  
2. Prioriterade målområden för utvecklingsarbetet med tillhörande strategier och åtgärder, 

Målstyrning. 
3. Verksamhetens kvalitet utifrån grunduppdraget genom kritiska kvalitetsfaktorer med 

tillhörande kvalitetsindikatorer Kvalitetsstyrning. 
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Nuläge 

Lilla Edet är en del av Göteborgsregionen, där Göteborg är den stora tillväxtmotorn. Lilla Edet är en 

utpendlingskommun, vilket innebär att det är fler som reser från kommunen till sitt arbete än vad 

det är som reser in till kommunen för att arbeta. Drygt 3 300 personer pendlar ut från kommunen 

och cirka 1 500 pendlar in. De flesta pendlingsrörelser sker söderut genom Götaälvdalen mot 

Göteborg och norrut till Trollhättan.  

Lilla Edets kommun växer. Sedan 2012 har kommunen ökat i invånarantal med undantag för 2022 då 

invånarantalet minskade och invånarantalet var vid årets slut 14 428, en minskning på 0,56 procent. 

Sammantaget har befolkningen ökat med 14,7 procent mellan 2012–2022. Den största ökningen 

skedde mellan 2015–2016 Enligt den senast framtagna befolkningsprognosen pekar prognosen på att 

befolkningsmängden i Lilla Edets kommun kommer att överstiga 16 000 personer vid utgången av 

2028. År 2031 beräknas 16 501 personer vara folkbokförda i Lilla Edets kommun. Antalet invånare 

påverkar kommunens intäkter via skatte- och utjämningssystem, likväl som att antalet arbetade 

timmar och lönenivåerna i riket gör det.  

Lilla Edets geografiska läge ger många samverkansarenor i olika frågor, där kommunen samverkar 

med både förbund och kommuner. I Göteborgsregionens kommunalförbund (GR) med 13 

medlemskommuner sker samverkan men även med Fyrbodals kommunalförbund avseende 

socialtjänst och sjukvård. Tillsammans med Kungälv, Stenungsund och till viss del Tjörn drivs SOLTAK, 

ett gemensamägt bolag med tjänster inom ekonomi, löner och IT. Kommunen samarbetar också med 

andra kommuner när det gäller säkerhet i det så kallade LOTS-samarbetet med Lilla Edet, Orust, 

Tjörn och Stenungsund. Från och med 2023 kommer Lilla Edet att ingå i Räddningstjänstförbundet 

Storgöteborg (RSG) 

Lilla Edets kommun har sedan ett antal år tillbaka en svag soliditet; innebärande att de tillgångar som 

finns är till stor del finansierade med lån.  Eftersom kommunen växer finns fortsatt stora 
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investeringsbehov. För att kunna genomföra investeringarna behöver kommunen årligen ha goda 

ekonomiska resultat för att delvis kunna självfinansiera nytillkommande investeringar i högre 

omfattning och ta höjd för efterföljande kapitalkostnader och avskrivningar och därigenom förstärka 

soliditeten. Investeringsbehoven avser återinvesteringar i uttjänt utrustning, nyinvestering i nya 

exploateringsområden, skolor, IT-utrustning, gator, vägar och VA.  

År 2021 och 2022 uppvisade kommunen goda ekonomiska resultat.  2021 uppvisade ett positivt 

resultat motsvarande 71,7 mnkr och för bokslutet 2022 redovisades ett överskott motsvarade 22,4 

mnkr. Resultaten är till stor del hänförliga till pandemins effekter med ökade generella statliga 

bidrag.  För att återställa de tidigare negativa resultaten och arbeta för en långsiktigt hållbar ekonomi 

har ett omfattande omställningsarbete initierats under 2020 samtidigt som kommunen har 

amorterat på låneskulden och pensionsskulden för att förbättra det finansiella utrymmet de 

kommande åren som väntas bli tuffa.   

Arbetet kommer att fortsätta även de kommande åren i syfte att säkra kommunens förmåga att, 

med stabil ekonomi, växa och tillhandahålla service åt kommunens invånare. Räntenivåerna på 

befintligt upplånat kapital bedöms ligga på en förhållandevis låg stabil nivå ännu en tid tack vare 

långa räntebindningar. Däremot har räntorna stigit kraftigt den senaste tiden på grund av skenande 

inflation vilket fördyrar kommande lånebehov.  

Omställningsarbetet har genomförts på nämndsnivå, då nämndernas samlade resultat har varit 

negativa de senaste åren. År 2020 och 2021 var et trendbrott och överskottet i den 

skattefinansierade nämndverksamheten uppgick till 11,3 mnkr respektive 19,7 mnkr. För 2022 blev 

det ett underskott motsvarande 10,7 mnkr.  Sammantaget under den senaste treårsperioden 

uppvisar den skattefinansierade  nämndverksamheten ett överskott motsvarande 20,3 mnkr 

År 2022 låg den samlade skattesatsen för invånarna på 33,85 procent, vilket kan jämföras med 

Sverigemedel på 32,27 procent. Lilla Edets kommuns skattesats som är relativt hög, vilket innebär att 

kommunen fortsatt behöver arbeta för att begränsa kostnadsutvecklingen snarare än öka intäkterna 

genom att höja skatten.  

 

Vision 

Den 14 juni 2021 antog kommunfullmäktige en vision för Lilla Edets kommun. Den gemensamma 

ledstjärna som ska peka ut riktningen för utvecklingen av vårt samhälle. 

Göta älvdalens pärla – vi gör det tillsammans! 

Visionsberättelsen som sätter ord på det samhälle vi tillsammans ska jobba för att uppnå: 

Ur älven har vi hämtat kraft och energi i alla tider. Med samma kraft och ett starkt engagemang 

skapar vi tillsammans ett gott liv och en hållbar framtid – både på ett personligt plan och för ett 

attraktivt samhälle. Ett liv och samhälle där alla känner sig välkomna, trivs, utvecklas och mår bra. 

Här erbjuds god service och tillgänglighet för en väl fungerande vardag, så vi får tid för varandra och 

allt som ger oss livskvalité och glädje i livet. Genom inflytande och delaktighet har vi alla en möjlighet 

att påverka vårt samhälles utveckling i en positiv riktning. 
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Vi njuter av vår vackra älvmiljö och rika natur som vi tar väl hand om, lever nära och i samklang med. 

Vi känner också stolthet för vår unika historia. En historia som vi tar vara på, minns, synliggör och 

delar med oss av. Lilla Edets kommun är Göta älvdalens pärla. 

Vi ska tillsammans uppnå visionen genom: 

Nytänkande 

Vi är kreativa och tänker nytt. Med mod vågar vi prova nya idéer och lösningar. Vi är nyfikna och vill 

hela tiden utvecklas. 

Medskapande 

Vi har alla möjlighet att bidra och påverka och utgör alla en viktig del av vårt samhälle. Det finns en 

öppenhet och vi lyssnar till varandra. Med kraft, energi och engagemang går vi från ord till handling. 

Hållbart 

Vi arbetar för att skapa en långsiktigt hållbar samhällsutveckling som omfattar såväl människan, 

miljön och ekonomin. Vi eftersträvar att ligga steget före, arbeta förebyggande och stärka det som är 

positivt. Våra resurser använder vi på ett effektivt och hållbart sätt. 

Kommunfullmäktiges målområden och uppdrag 

Inledning 

Lilla Edets kommun är en kommun med fantastiska möjligheter. Vi har en geografiskt attraktiv 

placering med närhet till Göteborg men även till flera mindre städer. Vi har vår vackra älv och 

fantastiska naturområden vilket gör kommunen attraktiv att leva och bo i. Vi har fördelen med korta 

beslutsvägar och möjligheten till samordning och samarbete. 

Vi har också stora utmaningar. Vi har allt för låga resultat i våra skolor, vi har ett allt för högt 

ohälsotal bland våra invånare. Det finns ett missnöje och misstroende i kommunen som behöver 

vändas. Kommunen har en svag och sårbar ekonomi som behöver stärkas. 

Vi behöver ta oss an våra stora utmaningar samtidigt som vi tar tillvara våra fantastiska möjligheter.  

Vi behöver fatta beslut som är långsiktigt hållbara och satsa mer av våra resurser på det 

förebyggande och främjande arbetet. 

Vi vill att Lilla Edets kommun ska vara en kommun där medborgarna får komma till tals, där vi lyssnar 

på varandra. Där dialog och tillit står i fokus. Där civilsamhället och näringslivet är starkt. Vi 

uppskattar alla de initiativ och det arbete som görs i ideella föreningar, i småföretag, i familjen och av 

enskilda. Vi vill ta bättre vara på de initiativ som tas och det arbete som görs för att förbättra vår 

kommun. Tillsammans är vi starka och tillsammans kan vi göra skillnad. 

Kommunen behöver vara en attraktiv arbetsgivare. För oss är medarbetarinflytande viktigt. Det finns 

så fantastiskt mycket kompetens i kommunorganisationen och idéerna om hur vi effektiviserar och 

förbättrar kommunens service finns många gånger ute i verksamheterna. Medarbetarna behöver 

känna att de får komma till tals och att deras idéer tas på allvar. Då blir vi en attraktiv arbetsgivare.  
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I det kommunala arbetet vill vi att jämställdhet, jämlikhet och serviceanda ska prägla organisationen 

och arbetet. Det är viktigt att alla som jobbar i kommunen har en förståelse för att kommunen är en 

serviceorganisation till våra medborgare.  

 

Målområden 

Utgångspunkten i arbetet med styrmodellen är att kommunen huvudsakligen har två olika uppdrag 

att styra och leda utifrån:  

- Styra och leda demokratin och samhällsutvecklingen  

- Styra och leda utförandet av välfärdstjänster och service  

Kommunfullmäktige ska i första hand formulera målområden och inriktningar för demokratin och 

samhällsutvecklingen och nämnderna/styrelsen ska utifrån sina respektive ansvarsområden 

formulera mål och inriktningar utifrån de välfärdstjänster och service som ingår i grunduppdraget. 

För mandatperioden formulerar kommunfullmäktige fyra målområden inom demokrati- och 

samhällsutvecklingsuppdraget vilka presenteras nedan.  

Bra boende och livsmiljö  

Kommunen befinner sig sedan ett antal år i en tillväxtfas som ställer krav på gemensamma processer 

och långsiktighet för att utveckla attraktiva livsmiljöer. Bostadsbyggande och infrastruktur planeras 

tillsammans med samhällsservice så att behoven av förskolor, skolor och omsorg tillgodoses.  

Indikator: 

- Förbättra resultatet i SCBs medborgarundersökning ”Kommunen är en bra plats att bo och leva 
på” 

- Andelen invånare 16-84 år som avstår från att gå ut ensam ska minska 
- Andelen invånare som anser att det finns bra tillgång till kommunal service utanför kommunens 

centralort ska öka  
- Andelen invånare som anser att utbudet av gång och cykelvägar är bra ska öka  
- Andelen invånare som anser att skötsel av allmänna platser fungerar bra ska öka 
- Andelen invånare som anser att det finns bra möjlighet att nyttja kommunens idrotts- och 

motionsanläggningar ska öka 
- Andelen invånare som anser att det lokala kultur- och nöjeslivet i kommunen är bra ska öka  

 

Ökad hälsa och välbefinnande  

Genom samsyn och samordning av resurser stärker och förbättrar vi hälsoläget i kommunen. 

Inriktningen på insatserna är förebyggande och har barn och unga och deras familjer i fokus. Barn 

och unga känner att de får stöd, får synas och får ta plats. Samhällets samlade insatser till barn och 

unga behöver anpassas till de behov barn och unga har, både när det gäller innehåll och form. Stödet 

skall utgå från barnens behov i alla lägen och inte begränsas av organisatoriska strukturer. En av de 

viktigaste faktorerna för god hälsa är att klara av skolan. En trygg och bra skolgång, meningsfull fritid, 

goda relationer mellan barn och föräldrar lägger grunden till god självkänsla, utveckling och 

inflytande över sin egen vardag. Vi behöver även trygga hemmiljöer. Våld i nära relation ska upphöra.  

Indikator: Samtliga indikatorer ska brytas ner på resultat för flickor respektive pojkar 
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- Andelen invånare med bra självskattat hälsotillstånd ska öka  
- Andelen elever i åk 9 som är behöriga till yrkesprogram ska öka  
- Andelen elever i åk 9 som uppger positiva svar på frågan ”Jag känner mig trygg i skolan” ska öka  
- Antalet elever som deltar i hälsofrämjande aktiviteter kopplat till Generation Pep ska öka 
- Andel elever som uppger att de utsatts för våld eller hotats om våld i hemmiljön ska minska (CAN) 
- Andel Nöjd med relation till familjen ska öka (CAN) 
- Andel som skattar sin hälsa som god ska öka (CAN) 
- Andel som anger att de mår bra eller ganska bra ska öka (LUPP) 

 

Hållbar miljö  

Alla har ett gemensamt ansvar för att bygga ett hållbart samhälle. Lilla Edets kommun ska vara en 

kommun i framkant ur ett miljöperspektiv. Vårt miljöarbete bidrar till ett ökat miljöengagemang för 

att skapa ett mer hållbart levnadssätt i hela kommunen.  

Indikator:  

- Förbättrat resultat i mätningen ”Sveriges miljöbästa kommun”. Resultatet ska ses som en 
sammanvägd bedömning av placering i rankingen och poäng i relation till maximal poäng i 
enkäten.  

- Utsläpp till luft av växthusgaser ska minska (ton CO2-ekv/inv)  
- Andelen fossiloberoende fordon i kommunorganisationen ska öka  
- Andelen livsmedel producerade i Sverige som används i kommunens måltidsverksamhet ska öka 

 

Attraktivt företagsklimat  

Fler och växande företag är avgörande för utveckling, tillväxt och en förbättrad välfärd. Ett attraktivt 

företagsklimat ger människor möjligheten att försörja sig genom eget arbete. Kommunen samverkar 

aktivt för en ökad service som underlättar och förenklar för företagare.  

Indikator:  

- Förbättra eller behålla resultatet i Insiktsmätningen  
- Förbättrat resultat i rankningen Svenskt Näringslivs undersökning Företagsklimat  
- Förbättrat resultat i sammanfattande omdömet i Svenskt Näringslivs undersökning Företagsklimat 
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Uppdrag 2024 

Öka digitaliseringen 

Kommunen har en tydlig digitaliseringsstrategi. Detta är en övergripande strategi för hur kommunen 

ska använda digitalisering för att öka sin effektivitet och förbättra kommunikationen med invånarna.  

Under 2024 ska digitaliseringsrådet utöka antalet av de mer avancerade e-tjänsterna samt utbilda 

och stödja sektorerna att själva skapa enklare e-tjänster. Ledord vid skapandet av e-tjänster ska vara 

effektivisering och automatisering. I arbetet ska vi använda oss av en försiktighetsprincip och 

samverka med andra för att inte ”uppfinna hjulet” på nytt.  

En central del i digitaliseringsstrategin är att skydda kommunens information. Alla kommunens 

informationstillgångar och informationsflöden ska vid 2024 års slut vara kartlagda, dokumenterade 

och säkerhetsklassificerade. Den största utmaningen i att öka informationssäkerheten är den 

mänskliga faktorn, varför fortbildning av all personal ska genomföras.  

Arbetet samordnas av digitaliseringsberedningen (KSAU). 

 

Fortsätta heltidsresan  

Genom heltidsresan fortsätta det kommunövergripande arbetet att tillsammans med de fackliga 

organisationerna öka andelen anställda i Lilla Edets kommun som arbetar heltid.  

Det långsiktiga målet är att alla som vill jobba heltid ska ges möjlighet att göra det och under 2022 

och 2023 har samtliga inom socialnämndens verksamheter erbjudits heltid.  

Under 2024 ska alla inom kommunens resterande verksamheter, så som verksamheter inom 

bildningsnämnden, samhällsnämnden samt kommunstyrelsens, ges möjlighet till att arbeta heltid.  

 

Höja Frisktalet bland kommunens anställda 

Sjukfrånvaron har ökat på senare år och den vill vi sänka för våra medarbetare. Genom att 

tillsammans arbeta för att skapa en hållbar och hälsofrämjande arbetsmiljö och tidigt upptäcka när 

en medarbetare mår dåligt förbättras förutsättningarna för att minska sjukfrånvaron. 

Under 2023 har extra fokus lagts på att höja frisktalet inom samtliga sektorer. Under 2024 ska 

frisktalen höjas ytterligare inom hela förvaltningen och samtliga sektorer med 2023 år som bas.  

 

Utveckla stödfunktionerna 

Lilla Edets kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare i alla delar inom organisationen. En viktig del i 

att lyckas som attraktiv arbetsgivare är att verka för ett gott och välmående ledarskap. Omsättningen 

av chefer och ledare har under senare år varit relativt hög vilket kan komma att påverka hela 

organisationen. Stödfunktionerna är en viktig och avgörande del i chefernas vardag. Förvaltningen 

uppdras att under 2024 utreda, analysera och föreslå åtgärder för att säkerställa ändamålsenlig och 

effektiv samverkan mellan verksamheter och stödfunktioner.   
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Finansiella mål och ekonomiska direktiv 
Enligt kommunallagen skall det för den kommunala verksamheten finnas mål och riktlinjer som är av 

betydelse för god ekonomisk hushållning. Begreppet ”god ekonomisk hushållning” har både ett 

finansiellt perspektiv och ett verksamhetsperspektiv.  

Enligt kommunfullmäktiges riktlinjer krävs för att under räkenskapsåret ha uppnått god ekonomisk 

hushållning att: 

• samtliga finansiella mål har uppnåtts under räkenskapsåret 
• en övervägande del av verksamhetsmålen har uppfyllts under året, eller kommer att 

uppfyllas under den tidsperiod som anges i målformuleringen. 
 

Finansiella mål för god ekonomisk hushållning 

En stabil ekonomisk utveckling är en förutsättning för kommunens framtida verksamhet samt för att 

nå de mål som anges i Mål- och Resursplanen. För att bygga upp en ekonomisk stabilitet, och 

därigenom bland annat minska riskerna för en allt för ryckig styrning samt minska behovet av att låna 

kapital till bland annat investeringar, krävs ett ekonomiskt överskott. Verksamhetens nettokostnad, i 

resultaträkningen, omfattar summan av samtliga intäkter och kostnader som genereras i 

verksamheten. Däri ingår alltså inte intäkter och ersättningar i det kommunala utjämningssystemet 

samt finansiella poster. Kommunens redovisade resultat omfattar kommunens samtliga intäkter och 

kostnader.  

Finansiella mål finns också för att de framtida generationerna inte ska belastas med kostnader som 

förbrukas av dagens generation. God ekonomisk hushållning ur ett finansiellt perspektiv innebär 

bland annat att varje generation själv måste bära kostnaderna för den service som den konsumerar. 

Kommunen skall ange en tydlig ambitionsnivå för den egna finansiella utvecklingen och ställningen i 

form av mål.  

Målformuleringarna bör utgå från vad som i normalfallet är att betrakta som god ekonomisk 

hushållning, anpassat till kommunens egna förhållanden och omständigheter.  

Utifrån principen att varje generation själv skall bära sina kostnader och med hänsyn till kommunens 

finansiella ställning är de finansiella målen följande:  

Redovisat resultat för innevarande år (2024) ska tillsammans med de fyra föregående 

årens resultat i genomsnitt uppgå till minst två procent av verksamhetens 

nettokostnad  

Redovisat resultat för innevarande år (2024) ska tillsammans med de fyra föregående årens resultat i 

genomsnitt uppgå till minst två procent av verksamhetens nettokostnad. Om det genomsnittliga 

resultatet inte överstiger två procent av verksamhetens nettokostnad ska det enskilda årets resultat 

vara minst två procent av verksamhetens nettokostnader. Kommunen behöver stärka sina resultat på 

sikt. För att nå dit behöver vi arbeta strategiskt och långsiktigt med effektiviseringar av 

verksamheterna. Vi måste bromsa kostnadsökningarna för att lyckas. En utgångspunkt att arbeta 

utifrån är att nettokostnadsökningarna inte bör överstiga 2 procent varje enskilt år. 
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Soliditeten ska öka varje år för att på sikt nå en soliditet inklusive samtliga 

pensionsförpliktelser i nivå med medelvärdet i Sveriges kommuner. 

Soliditeten är ett mått på kommunens ekonomiska styrka på sikt. Den visar hur stor del av de totala 

tillgångarna som kommunen äger, d.v.s. det egna kapitalet i förhållande till totala tillgångar. De 

faktorer som påverkar soliditeten är resultatutvecklingen, tillgångarnas och skuldernas förändring. 

Strävan är att minska skuldbelastningen och därmed frigöra utrymme på driftsresultatet.  

 

Ekonomiska direktiv  

En absolut förutsättning är att de fördelade resurserna och de ekonomiska direktiven följs av hela 

organisationen. Därför är nedanstående direktiv oavvisliga krav på nämnder och förvaltningar:  

Nämnden tilldelas ett kommunbidrag (budgetram) av kommunfullmäktige för verksamheten. 

Investeringsanslag fastställs av kommunfullmäktige för respektive verksamhetsområde. Nämndens 

uppgift under året är att inom kommunbidragets ram bedriva verksamhet enligt beslutade mål, 

strategier och verksamhetsplan. Kommunbidraget inkluderar även kapitalkostnader.  

Ansvarig nämnd äger rätt att fritt omdisponera resurser inom tilldelad budgetram. 

Anslagsbindningsnivån blir därmed respektive nämnd. Tilldelat anslag utgör den yttersta 

restriktionen för verksamheten. Om resurserna inte räcker till den planerade/pågående 

verksamheten måste nämnden vidta åtgärder så att verksamheten ryms inom tilldelad ram.  

Nämnden är skyldig att se till att inga beslut fattas som kräver ekonomiska resurser utan att 

finansieringen är klarlagd. Tilläggsanslag under löpande budgetår ges i princip endast då en nämnd 

eller styrelse får nya verksamhetsuppgifter. 

I nämndernas verksamhetsplan och budget ska gender budgeting användas. Gender budgeting är en 

analysmetod som används för att tillämpa jämställdhetsintegrering i budgetförfarandet. Syftet är att 

uppnå en mer rättvis fördelning av resurser mellan könen. 

Ekonomi 

Ekonomi Lilla Edets kommun 

Lilla Edets kommun uppvisade ett resultat på 22,4 mnkr för år 2022 (föregående år 71,7 mnkr) vilket 

är 6 mnkr bättre än budgeterat.  

Nämndernas nettokostnader har ökat med 1,2 procent (föregående år minskning 1,3 procent) 

jämfört med föregående år. Kostnadsökningen beror till stor del på att kostnaderna inom 

socialnämnden har blivit högre samtidigt som bildningsnämnden och kommunstyrelsen har lägre 

kostnader än tidigare år. 

I utfallet ingår överskott från exploateringsverksamheten med 1,6 mnkr.  

Lilla Edets kommun står inför stora utmaningar de kommande åren. Det planeras stora investeringar 

inom framför allt VA-verksamheten samtidigt som nämndverksamheten har uppvisat en svag 

budgetföljsamhet för den skattefinansierade nämndverksamheten de senaste åren med undantag 

för 2020 och 2021. Kommunen har sedan ett antal år tillbaka en svag finansiell ställning. Dessa 



 Mål- och Resursplan 2024 Lilla Edets kommun 
     

 
 
 
 

12 
 

faktorer gör att det kommer att ställas stora krav på Lilla Edets kommun att bedriva verksamheten 

med god kvalitet och ett effektivt resursutnyttjande. Den demografiska utvecklingen i kommunen 

kräver en god planering och ekonomisk styrning. 

 

Årets resultat, Mnkr 2022 2021 2020 

Årets resultat 22,4 71,7 43,2 

Årets resultat enligt balanskravet 21,3 71,7 43,2 

 

Lilla Edets kommun redovisar en positiv resultatutveckling under 2020 till 2022. En viktig förklaring 

till det förbättrade resultatet under 2020 till 2022 var att kommunen erhöll generella och riktade 

statsbidrag för att hantera Covid-19. För att uppnå god ekonomisk hushållning enligt 

kommunallagens bestämmelser beslutade fullmäktige bland annat att Lilla Edets kommun under 

2022 skulle uppvisa ett resultat på 2,0 procent av verksamhetens nettokostnader. Resultatet 2022 

motsvarar 2,3 procent av verksamhetens nettokostnader. I resultatet för 2022 ingår engångsposter 

som påverkar resultatet i form av avsättning för pensioner (19,8 mnkr) och avsättning till 

Räddningstjänsten Storgöteborg (RSG) avseende infasningsavgift med 25,8 mnkr. 

 

Soliditet procent 2022 2021 2020 

Soliditet 15,7 31,7 22,3 

Soliditet inkl. ansvarsförbindelsen -1,3 1,9 -10,7 

 

Soliditeten är ett mått på kommunens långsiktiga finansiella handlingsutrymme. Den visar hur stor 

del av kommunens tillgångar som finansierats med egna medel i form av eget kapital. Ett viktigt 

kriterium för god ekonomisk hushållning är att soliditeten över en längre period inte försvagas utan 

utvecklas i positiv riktning. Detta innebär då att kommunen blir mindre skuldsatt och ökar sitt 

finansiella handlingsutrymme inför framtiden. Soliditeten ligger på en relativt låg nivå jämfört med 

kringliggande kommuner och ser vi tillbaka de senaste 15 åren har soliditeten ökat från - 40 procent 

till dagens 15,7 procent. Om skulden räknas med som finns i ansvarsförbindelsen, det vill säga den 

del av pensionsförpliktelsen som redovisas utanför balansräkningen, så är soliditeten -1,3 procent 

vilket är minskning jämfört med tidigare år. Vilket till stor del beror på omklassificering av hyresavtal 

till finansiell leasing, avsättning till RSG och en extra avsättning till pensionerna.  

Det är av största vikt att kommunen fortsätter att förstärka sitt finansiella utrymme, eftersom de 

närmaste åren förväntas bli tuffa på grund av att kommunerna står inför utmaningar som fortsatt 

ökade investeringar och ökade behov hänförliga till befolkningsförändringar. Detta innebär att 

kostnaden för kommunala tjänster kommer att öka betydligt snabbare än tidigare. 
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Skatte- och nettokostnadsutveckling 2022 2021 2020 

Skatteintäkter och generella statsbidrag 5,5 % 5,4 % 5,8 % 

Nettokostnadsutveckling 10,8 % 1,5 % -0,7 % 

 

För en stabil ekonomisk utveckling kan inte verksamhetsresultatet (nettokostnaderna) tillåtas att öka 

i snabbare takt än skatter och utjämningar. Verksamhetens nettokostnad ökade med 10,8 procent 

under 2022, vilket är en relativ hög nettokostnadsutveckling. Skatteintäkter och generella statsbidrag 

ligger på en hög nivå och ökade med 5,5 procent under året, vilket är något högre än ökningen 

föregående år. Ökningen beror i huvudsak på att statliga medel har tillförts för att kompensera för 

lägre utfall av skatteintäkterna med anledning av coronapandemin. Skatteintäkterna för 2022 har 

ökat 5,7 procent jämfört med 2021, medan generella statsbidrag och utjämning har ökat med 4,7 

procent. Sveriges kommuner och regioners (SKR:s) bedömning i den senaste 

skatteunderlagsprognosen som kom i april 2023 visar nu på en starkare utveckling jämfört med den 

senaste prognosen som kom i december 2022. I huvudsak beror det p en starkare utveckling av 

lönesumman i närtid. Nu när ekonomin fortsätter att bromsa in under 2023 minskar även 

ökningstakten av skatteunderlaget och blir lägre än genomsnittet de tio senaste åren. Den 

underliggande ökningen är i paritet med år 2019 innan pandemin samt åren 2013 och 2014. Åren 

2024 och 2025 sker en återhämtning efter lågkonjunkturen och 2026 växer ekonomin mer 

trendmässigt. Sammantaget växer skatteunderlaget 2024-2026 i linje med det historiska 

genomsnittet. 

 

Budgetförutsättningar 2024–2026 

Lilla Edets kommun har fortsatt ett stort behov av att styra sin verksamhet så att verksamhetens mål 

och skattemedel står i samklang med varandra. Befolkningsprognos, skatteberäkningar och 

verksamheternas volymförändringar ligger till grund för kommunstyrelsens förslag till budgetramar 

för 2024. (SKR:s skatteunderlagsprognos från april 2023). Den senaste skatteunderlagsprognosen 

från SKR innebär stora förändringar för kommunsektorn där den höga inflationen urholkar 

köpkraften samt innebär kraftigt ökade pensionskostnader.   Pensionskostnadens ökning har två 

förklaringar. Det nya avtalet AKAP-KR är något dyrare än tidigare avtal, men till största del beror 

ökningen på en ny värdering av sektorns pensionsskuld. De förmånsbestämda avtalspensionerna är 

värdesäkrade med prisbasbeloppet, vilket betyder att pensionsskulden växer när prisbasbeloppet 

höjs. 

 

Budgetförutsättningarna är följande:  

• Beslutade mål för god ekonomisk hushållning dvs. att redovisat resultat för innevarande år 
(2024) ska tillsammans med de fyra föregående årens resultat i genomsnitt uppgå till minst 
två procent av verksamhetens nettokostnad. Om det genomsnittliga resultatet inte 
överstiger två procent av verksamhetens nettokostnad ska det enskilda årets resultat vara 
minst två procent av verksamhetens nettokostnader. samt att Soliditeten ska öka varje år för 
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att på sikt nå en soliditet inklusive samtliga pensionsförpliktelser i nivå med medelvärdet i 
Sveriges kommuner 

• Skattesatsen är oförändrad 2024 på 22:37 kr per skattekrona  
• Uppräkning av löner 3,7 procent (beräknas enligt SKR ligga på 3,7 procent)  
• Kompensation ges för prisindex 2,1 procent (beräknas enligt SKR ligga på 2,1procent)  
• Ökningen av pensionskostnader och ökade personalomkostnadspålägg hanteras inom 

finansen. 
• För 2024 beräknas invånarantalet uppgå till 14 539 för år 2025 öka till 14 614 samt 14 684 

invånare år 2026 
• Internräntan motsvarar SKR:s förväntningar av låneränteläget för kommunsverige. Vilket är i 

nivå med nuvarande internränta för Lilla Edets kommun 
 

Lönekostnader  

För 2024 kommer kostnaderna för löneökningarna att beräknas samt avsättas centralt. De kommer 

sedan att fördelas ut efter avslutade löneförhandlingar, dock med ett tak på 3,7 procent i 

löneökningar för varje nämnd. Vad som avses är resultatet av de förhandlingar mellan arbetsgivare 

och arbetstagarorganisationer som avser löneökningarna för befintlig personal.  

Skattesats, taxor och avgifter  

Skattesatsen lämnas oförändrad på 22,37 procent. Taxorna fastställs i samband med 

kommunfullmäktiges möte i juni.  

Skatteintäkter och statsbidrag  

I beräkningen av skatter och statsbidrag för åren 2024–2026 har övergripande antaganden varit 

utgångspunkten:  

• Befolkningsprognosen för budgetåren 2024–2026 baseras på egna antagande om 
befolkningstillväxt 

• Utdebiteringen är 22:37 för hela planperioden.  
• Skatteunderlagsprognosen bygger på Sveriges kommuner och regioners bedömningar i 

cirkulär 23:20 daterad 2023-04-27 
• I statsbidrag och generella utjämningen ingår även den kommunala fastighetsavgiften  

Disponering av resultatutjämningsreserven  

Enligt kommunallagen får medel från en resultatutjämningsreserv (RUR) användas för att utjämna 

intäkter över en konjunkturcykel. När detta får göras måste framgå av de egna riktlinjerna för RUR 

som beslutas av fullmäktige. Ett sätt att avgöra om RUR får disponeras är att jämföra utvecklingen av 

det årliga underliggande skatteunderlaget för riket med den genomsnittliga utvecklingen de senaste 

tio åren. Med en sådan tillämpning får reserven användas om det årliga värdet väntas understiga det 

tioåriga genomsnittet. Med SKR:s nuvarande prognos skulle det vara möjligt för 2023 och 2024 

(tabell nedan). En annan förutsättning är att medlen från RUR används för att täcka ett negativt 

balanskravsresultat. 
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Lokala riktlinjer för disponering av RUR 

För Lilla Edets kommun tillämpas modellen att en prognos av det årliga underliggande 

skatteunderlaget för riket, jämfört med den genomsnittliga utvecklingen de senaste tio åren, 

används som riktvärde för när uttag ska få göras ur RUR. Om prognosen understiger genomsnittet får 

reserven användas. En disponering av RUR får budgeteras om prognosen under budgetarbetet 

understiger det tioåriga genomsnittet. 

För Lilla Edets kommun gäller vidare att medlen från RUR ska täcka negativa resultat, det vill säga så 

mycket som krävs för att balanskravsresultatet ska komma upp till noll. Detta gäller såväl i budgeten 

som i årsredovisningen. 

Två kriterier ska alltså vara uppfyllda: 

1) förändringen av årets underliggande skatteunderlag ska understiga den genomsnittliga 

utvecklingen de senaste tio åren 

2) balanskravsresultatet ska vara negativt och reserven får användas för att nå upp till ett nollresultat 

(eller så långt som reserven räcker). 

Skatteprognos (tkr)  2024  2025 2026 

Skatteintäkter  808 174 838 941  877 845 

Statsbidrag och 

generella utjämningen  

246 317 252 544 255 695 

Antal invånare  14 539 14 614 14 684 

 

Resultatbudget, Balansbudget och Finansbudget för 2024–2026 
Nedan följer resultatbudget och balansbudget samt finansieringsbudget för budgetåret 2023 och 

planperioden 2024 och 2025 Resultatbudgeten bygger på SKR:s senaste skateunderlagsprognos om 

prognosticerade pris- och löneökningar för åren 2024–2026 Nedanstående tabeller redovisas i tusen 

kronor (tkr). 
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Resultatbudget 

Vi följer Lagen om Kommunal Bokföring och Redovisning (LKBR), i övrigt följer vi samma 

redovisningsprinciper i delårsrapporten som i årsredovisning 2022. 

  

Balansbudget 

Balansbudget Budget Plan Plan 

  2024 2025 2026 

        

Tillgångar       

        

Anläggningstillgångar 1 155 000 1 380 000 1 494 500 

Statlig infrastruktur 700 700 700 

Omsättningstillgångar 77 900 64 600 58 000 

Summa tillgångar 1 233 600 1 445 300 1 553 200 

        

Eget kapital och skulder       

Eget kapital 175 000 198 300 221 300 

Långfristiga skulder & avsättning för pension 798 200 1 002 000 1 081 900 

Kortfristiga skulder 260 400 245 000 250 000 

Summa eget kapital och skulder 1 233 600 1 445 300 1 553 200 

        

Soliditet 14,19% 13,72% 14,25% 

 

  

RESULTATBUDGET Bokslut Budget Budget Plan Plan

2022 2023 2024 2024 2026

Verksamhetens intäkter 209 575 176 000 180 752 185 632 190 644

Verksamhetens kostnader -1 100 125 -1 107 700 -1 166 823 -1 190 940 -1 237 312

Avskrivningar -51 390 -57 300 -65 000 -65 000 -65 000

Verksamhetens nettokostnader -941 940 -989 000 -1 051 071 -1 070 308 -1 111 667

Skatteintäkter 739 211 764 362 808 174 838 941 877 845

Statsbidrag och utjämning 235 734 236 234 246 317 252 544 255 695

Finansiella intäkter 4 900 3 000 11 050 11 050 11 050

Finansiella kostnader -15 500 -21 736 -6 500 -8 900 -9 900

Årets resultat 22 405 -7 140 7 970 23 327 23 023
RUR 7 140 0 0 0

Årets Resultat efter RUR 0 7 970 23 327 23 023

Resultat i %  av verksamhetens nettokostnad 2,38% -0,72% 0,8% 2,2% 2,1%

Resultatmål 2,0% 2,0% 2,0%
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Finansieringsbudget 

 

 

Ekonomiska resurser per nämnd och styrelse år 2024 
En fördelning av resurser till respektive nämnd görs endast för år 2024. Kommunfullmäktige beslutar 

om nedanstående kommunbidrag, alltså det nettokostnadsutrymme som respektive nämnd/styrelse 

har till sitt förfogande under året.  

Det kommunbidrag som nämnd och styrelse tilldelats är det utrymme som den har att förhålla sig till. 

Kommer det ett läge där valet mellan nämndens måluppfyllelse och ekonomiskt utrymme ställs mot 

varandra, så är det ekonomiska utrymmet överordnat. Samtliga nämnder förutsätts att vidta 

åtgärder för att uppnå en ekonomi i balans. Detta kan då leda till att nämnden måste besluta om 

förändrade målsättningar. 

Nedanstående tabell visar den förändring som respektive nämnd erhåller 2024 gentemot budget 

2023  

  

Finansieringsbudget Budget Plan Plan

2024 2025 2026

Tillförda medel

Årets resultat 7 970 23 326 23 022

Justering för ej likvidpåverkande poster

Avskrivningar som belastar resultatet -65 000 -65 000 -65 000

Minskning anläggningstillgångar 0 0 0

Minskning av omsättningstillgångar 0 0 0

Ökning långfristiga skulder 180 000 178 000 100 000

Summa tillförda medel 122 970 136 326 58 022

Använda medel

Nettoinvesteringar -120 370 -138 450 -82 300

Ökning av omsättningstillgångar -10 000 -10 000 -5 000

Minskning långfristiga skulder 0 0 0

Summa använda medel -130 370 -148 450 -87 300

FÖRÄNDRING AV RÖRELSEKAPITAL -7 400 -12 124 -29 278
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Driftbudget 2024  

 

 

 

För att klara hanteringen av ökade kostnader för inflation kopplat till högre pensionskostnader samt 

lägre befolkningstillväxt än tidigare prognoser kommer det att krävas effektiviseringar på nämnderna 

under 2024. Effektiviseringarna motsvarar 3,6 % av föregående års ram samt nytt äskande. För 2024 

ingår även effekten av åtgärder kopplade till kommunakuten. Den beräknade effekten av åtgärder 

kopplade till kommunakuten uppgår till 2 065 tkr. 

 

Driftbudget med flerårsplan 2024–2026 

Nedan tabell visar driftsbudget 2024 samt flerårsplan 2024–2025. Nämnderna kompenseras med 

löneökningar motsvarande 3,7 procent respektive kompensation för prisökningar motsvarande 2,1 

procent 2024. För 2025 kompenseras nämnderna med löneökningar 3,4 procent och för prisindex 1,1 

procent, motsvarande ökningar för 2026 uppgår till löner 3,3 procent och prisindex 1,9 procent. 

Effektiviseringar krävs 2024 och även i planen för2026. 2024 ligger effektiviseringen på 3,4 % och 

2026 på 1%.  

DRIFTBUDGET 2024
Budget 2024

Driftbudget 2024 Index

 löneindex till 

lönepott Äskande 2024 Effektiviseringar Kommunakuten
BUDGET 

2024

Kommunfullmäktige 26 -16 -34 896

Valnämnd 0 400 -14 386

Revision 20 -6 75 -33 884

Kommunstyrelsen 3 240 -1 280 3 500 -3 830 -550 100 727

Överförmyndarnämnden 59 -19 59 -65 1 734

Samhällsnämnd 2 814 -1 792 2 770 -3 248 -665 84 518

Socialnämnden 13 441 -10 066 4 950 -13 317 -750 345 783

Bildningsnämnden 14 553 -8 584 8 830 -15 348 -100 402 295

Kapitalkostnad 2023 1 131

Kapitalkostnad 2024 5 000

Kapitalkostnad 2025

Kapitalkostnad 2026

Kommunakuten

Index 2022

Index 2023 15 454
Index 2024 21 763

Index 2025
Index 2026

Summa Nämnder 34 153 -21 763 20 584 -35 890 -2 065 -980 570

Index

Finans -70 500

Skatteintäkter 808 174

Generella stb/ utjämningar & fastighetsavgift 246 317

Finansiella intäkter 11 050

Finansiella kostnader -6 500

Finansnetto 988 541

RUR

Budgeterat resultat 7 971

Utfall 0,81%

Resultatmål 2,00%
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Investerings- och exploateringsverksamheten 

Investeringsbudget 

Huvuddelen av investeringarna görs inom samhällsnämnden. Det är främst åtgärder inom 

vatten/avlopp samt gator och vägar. Inom kommunstyrelsen handlar det främst om ersättning av 

uttjänta IT-system och datorer. Övriga nämnders utrymme avser främst inventarier och 

reinvesteringar.  

Nämnderna betalar ränta på investeringarna, internränta som erläggs till finansenheten, vilken för år 

2024 fastställs till 2,4 procent.  

Driftbudget 2024

Ny Ram 

ingång 2023
BUDGET 

2024 Plan 2025 Plan 2026

Kommunfullmäktige 920 896 896 896

Valnämnd 0 386 386 386

Revision 828 884 884 884

Kommunstyrelsen 99 647 100 727 100 177 97 195

Överförmyndarnämnden 1 700 1 734 1 734 1 734

Samhällsnämnd 84 639 84 517 91 744 92 876

Socialnämnden 351 525 345 784 345 284 342 722

Bildningsnämnden 402 944 402 295 407 481 414 136

Kapitalkostnad 2023 1 131 1 131 1 131 1 131

Kapitalkostnad 2024 5 000 5 000 5 000

Kapitalkostnad 2025 6 000 6 000

Kapitalkostnad 2026 6 000

Kommunakuten

Index 2022

Index 2023 15 454 15 454 15 454 15 454
Index 2024 21 763 21 763 21 763

Index 2025 31 875 31 875

Index 2026 31 116

Summa Nämnder 958 788 -980 571 -1 029 809 -1 069 168

Index

Finans -53 098 -70 500 -40 500 -42 500

Skatteintäkter 764 362 808 174 838 941 877 845

Generella stb/ utjämningar & fastighetsavgift 236 234 246 317 252 544 255 695

Finansiella intäkter 11 050 11 050 11 050 11 050

Finansiella kostnader -6 900 -6 500 -8 900 -9 900

Finansnetto 951 648 988 541 1 053 135 1 092 190

RUR 7 140

Budgeterat resultat 0 7 970 23 326 23 022

Utfall 0,81% 2,27% 2,15%

Resultatmål 2,00% 2,00% 2,00%
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För 2024 fastställs investeringsutrymmet till 120 370 tkr, varav 37 620 tkr inom skattefinansierad 

verksamhet och 82 750tkr inom avgiftsfinansierad verksamhet. Exploateringsutgifterna fastställs till 

maximalt 17 500 tkr. 

Samlade investeringsvolymer oavsett kollektiv /utförare  2024-
2026 

Summa budget och 
plan 

Årsbudget 
2024 

Plan 2025 Plan 2026 

  
2024-2026 Utgifter Utgifter Utgifter 

Kommunstyrelsen  20 050 6 850 6 600 6 600 

KS, Oförutsett 3 000 1 000 1 000 1 000 

KS, Skoldatorer 7 500 2 500 2 500 2 500 

KS, Admin-datorer 4 950 1 650 1 650 1 650 

KS, Internetförbindelser 250 250     

KS, Digitalisering 3 000 1 000 1 000 1 000 

KS, Laddstolpar elbilar 600 200 200 200 

KS, Totalförsvar 750 250 250 250 

          

Bildningsnämnden  7 500 2 000 3 500 2 000 

          

Socialnämnden 3 150 1 450 1 000 700 

          

Samhällsnämnden skatt 77 370 27 320 24 550 25 500 

Ofördelat anslag 4 500 500 2 000 2 000 

          

Kost 370 320 50 0 

Centralkök  100 100     

Strömskolan 150 150     

Stallgärdet förskola 50   50   

Lindkullen äldreomsorg 70 70     

          

Stadsmiljö 71 000 26 000 22 000 23 000 

Stadsmiljö, Planerat underhåll 19 500 6 500 6 500 6 500 

Stadsmiljö, trafikåtgärder 15 000 4 000 5 000 6 000 

Stadsmiljö, offentliga rum 27 000 9 500 9 000 8 500 

Anläggningar, fritid 4 500 1 000 1 500 2 000 

Bondevägen 5 000 5 000     

          

Lokaler 1 500 500 500 500 

          

SUMMA SKATT 108 070 37 620 35 650 34 800 

Samhällsnämnden, VA-kollektivet         

VA, Nyinvesteringar 3 000 1 000 1 000 1 000 

VA, Förnyelse  106 500 35 500 35 500 35 500 

VA, Utbyggnad nya VA system 107 200 45 000 59 800 2 400 

VA, Exploateringsinvesteringar 8 600 500 6 500 1 600 

          

SUMMA VA 225 300 82 000 102 800 40 500 

Samhällsnämnden, Avfalls-kollektivet         

Avfall och återvinninmg 7 750 750 0 7 000 

Förpackningsinsamling, övertagande av utrustning 750 750     

Fordon samt kärl, fastighetsnära insamling 7 000 0 0 7 000 

SUMMA AVFALL 7 750 750 0 7 000 

SUMMA SKATT 108 070 37 620 35 650 34 800 

SUMMA AVGIFT 233 050 82 750 102 800 47 500 

TOTALT 341 120 120 370 138 450 82 300 
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Exploateringsbudget 

 

 

Lokaluppdrag 

Ny idrottshall vid Fuxernaskolan  

Byggnation av ny idrottshall vid Fuxernaskolan planeras starta hösten 2023 och beräknas vara klar vid 

årsskiftet 2024/2025. Åtgärden kommer att belasta bildningsnämndens och samhällsnämndens 

driftkostnader från 2025.  

AB EdetHus är fastighetsägare och genomför projektet. Bildningsnämnden är initierande nämnd och 

därmed huvudansvarig nämnd och beslut fattas i samråd med samhällsnämnden. Slutgiltigt beslut 

fattas av kommunstyrelsen.  

 

Ny förskola på Ström  

Byggnation av ny förskola på Ström startar snarast efter att detaljplanen har vunnit laga kraft. 

Förskolan kan tidigast stå klar årsskiftet 2024/2025. Investeringen görs av part utanför koncernen. 

Hyran belastar bildningsnämndens driftkostnad från 2025 med helårseffekt 2026. 

Bildningsnämnden är ansvarig nämnd.  

 

Ny brandstation 

Ny brandstation beräknas stå klar vid årsskiftet 2025/2026. AB EdetHus är fastighetsägare och 

genomför projektet på uppdrag av RSG som sedan årsskiftet 2023 innehar hyreskontraktet direkt 

med AB EdetHus.  

 

tkr

Exploateringsprojekt Inkomst Utgift Inkomst Utgift Inkomst Utgift Inkomst Utgift Inkomst Utgift

Lödöse

Norra  Gossagården -4 805 21 000 -5 500 41 000 -70 000 13 000

del  av Tingberg 14:1 -1 193 -1 000 -11 000 5 000 -8 000 19 200

Rådjursvägen -1 000 -1 000 -8 000 8 000

Planprogram Lödöse S. Gossagården -1 000 -1 000 

Detal jplan etapp I Lödöse S. Gossagården -1 000 60 000 -55 000 

Detal jplan etapp II  Lödöse S. Gossagården 63 000 -60 000 

Högstadieskola  och förskola  Lödöse -1 000 -1 000 -7 000 10 000

Verksamhetsplan I -79 -1 000 -1 000 -4 000 10 000 -6 000 

Verksamhetsplan II -1 000 30 000 -31 500 

Ström

Stal lgärdet 15 550 -12 987 1 400

Stal lgärdet bostäder -330 -1 000 4 000 -2 500 

Södra  Sta l lgärdets  förskola 2 100 -1 165 -1 500 

Strömsparken o ev s luss -300 -300 

Östra  Berg 1 och 2 -1 000 -1 500 -1 000 -500 

El lbo -1 000 -1 000 

Vattenverk, gamla  badhuset -1 000 -1 000 

Lilla Edet

Edet Stommen -1 000 -1 000 10 000 -10 000 

Spånkajen -1 000 -1 000 2 000 -2 000 

Nygård

Förtätning -200 -800 -1 000 6 000 -5 000 

Ospecificerat

Bostadsändamål -500 -500 -500 

Verksamhetsmark -500 -500 -500 

Summa 17 650 -20 559 22 400 -17 500 45 000 -95 100 18 000 -34 000 218 200 -170 000 

0

0

27 263

0

0

1 000

0

0

0

1 500

Netto genomförande

0

5 200

0

0

6 500

5 500

3 000

0

0

3 963

1 500

600

0

2 000

2 000

1 500

4 000

2 000

2 000

2 000

43 172

Varav plankostnader

5 305

2 193

2 000

2 000

2 500

2 500

2 000

2 079

2 500

1 330

1 165

600

-15 909 

-1 500 

-1 500 

-2 000 

-2 000 

-1 000 

-565 

-600 

-4 000 

-2 000 

-2 000 

Ackumulerat tom 202304 Netto Totalt

-5 305 

3 007

-2 000 

170

Plan 2027 och framåtBudget 2024 Plan 2025 Plan 2026

1 000

-2 079 

-2 500 

-2 000 

4 000

3 000

3 963
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Ekaråsen gruppboende  

Projekteringen av ny gruppbostad samt servicebostad på Ekaråsen startade under 2023. 

Ombyggnationen påbörjas under 2024 och gruppbostaden färdigställs vid årsskiftet 2024/2025.  

AB EdetHus är fastighetsägare och genomför projektet. Socialnämnden är ansvarig nämnd. Slutgiltigt 

beslut fattas av kommunstyrelsen. 

 

Om och tillbyggnad Ryrsjöskolan  

Förstudie för om- och tillbyggnation av Ryrsjöskolan pågår. Förstudien beräknas vara klar våren 2023 

för ytterligare ställningstaganden. Åtgärderna är planerade att genomföras under 2024 och 

färdigställas till årsskiftet 2024/2025.   

AB EdetHus är fastighetsägare och genomför projektet. Bildningsnämnden är ansvarig nämnd. 

Slutgiltigt beslut fattas av kommunstyrelsen. 

 

Åtgärder Strömskolan  

Strömskolans elevkapaciteten behöver ökas. Revidering av förstudien för om- och tillbyggnation av 

Strömskolan pågår och beräknas vara klar våren 2024 för ytterligare ställningstaganden. Tillfälliga 

lokaler iordningställs till dess att projektet genomförs 

AB EdetHus är fastighetsägare och genomför projektet. Bildningsnämnden är ansvarig nämnd. 

Slutgiltigt beslut fattas av kommunstyrelsen. 

 

Ny F-6 skola i Lödöse inklusive idrottshall  

Ny F-6 skola ska byggas i Lödöse. Enligt tidplan i ”Kommunens lokalförsörjningsplan 2024” ska skolan 

vara klar hösten 2027 vilket innebär att projektering måste starta under hösten 2023.  

Kommunen är fastighetsägare idag. AB EdetHus förvärvar fastigheten av kommunen efter att 

detaljplanen vunnit laga kraft och genomför projektet. Bildningsnämnden är ansvarig nämnd. 

Slutgiltigt beslut fattas av kommunstyrelsen. 

 

Ny förskola i Lödöse  

Ny förskola som ersätter Gossagårdens tillfälliga förskola planeras byggas i Lödöse. I den 

övergripande planen ”Kommunens lokalförsörjningsplan 2024” föreslås ny förskola genomföras  

under 2028 och kan färdigställas under 2029.  

AB EdetHus är fastighetsägare och genomför projektet. Bildningsnämnden är ansvarig nämnd. 

Slutgiltigt beslut fattas av kommunstyrelsen. 
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Ny ÅVC  

Lokaliseringsutredning pågår för olika placeringar. Förstudie planeras färdigställas i början av 2024 

för ytterligare ställningstagande. Ny ÅVC kan stå klar tidigast under 2025.  

AB EdetHus är fastighetsägare för föreslagna placeringar. Samhällsnämnden är ansvarig nämnd. 

Slutgiltigt beslut fattas av kommunstyrelsen. 

 

Personalbyggnader, hallar och förråd Ellbo 

Medel för personalbyggnader, hallar och förråd finns upptaget i nuvarande MoR 2023 med en total 

investeringsvolym på ca 45 mkr mellan 2023-2025.  Som första instans inom 

lokalförsörjningsprocessen tas en samlad behovsbeskrivning fram för samhällsnämndens 

verksamheter VA och stadsmiljö gällande personalbyggnader, hallar och förråd. Behovsbeskrivning 

samt lokaliseringsutredning inom fastigheten vid Ellbo tas fram under hösten 2023 för att inkluderas i 

Lokalförsörjningsplanen för 2025.  

Lilla Edets kommun är fastighetsägare för gällande fastighet. Samhällsnämnden är ansvarig nämnd. 

Slutgiltigt beslut fattas av kommunstyrelsen. 
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