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§ 143

Godkannande av dagordning

Inga tillkommande eller utgdende drenden anmélda.

Beslut
Dagordningen godkénns.
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§ 144

Anmalan av jav

Ingen anmidler jév till dagens sammantréde.

Beslut
Arbetsutskottet antecknar informationen.



LILLA EDETS
KOMMUN

Samhallsnamndens arbetsutskott protokoll 2023-11-09

§ 145

Beslut om byggsanktionsavgift for schaktning pa fastigheten

nr 81

Arbetsutskottets beslutsforslag till samhallsnamnden
Agarna till fastigheten och

pafors en byggsanktionsavgift om 11 012 kronor {or att utan
startbesked ha pabdrjat ett gravarbete pa allmén platsmark.

Byggsanktionsavgiften pa 11 012 kronor ska delas solidariskt av fastighetsdgarna och
betalas inom tvd manader oavsett om beslutet 6verklagas.

Viktig information

Om en byggsanktionsavgift har beslutats for en overtriddelse och den avgiftsskyldige
dérefter inte vidtar rittelse, ska en ny avgift for 6vertrddelsen tas ut. Varje sddan ny
avgift tas ut med dubbla det belopp som togs ut senast.

Raittelse i drendet &r att aterstilla den allménna platsmarken 6st om bostadshuset till sitt
ursprungliga utseende.

Handlidggande tjdnsteman ska efterbevaka drendet. Nimnden kommer ta upp frdgan
angdende en ny sanktionsavgift om réttelse inte skett senast tre (3) ménader fran det att
beslutet vunnit laga kraft.

Beslutsunderlag
e Oversiktlig lokaliseringskarta
o Fastighetsdgarens svar pa kommunicering, dnr MB-2022-381-11 och MB-2022-
381-12
e Tjansteskrivelse, daterad 2023-10-27
e Inmaétning av mur och sldnt, dnr MB-2022-381-3

Beskrivning av arendet

Bygglovsenheten noterade sommaren 2022 att en mur uppforts pa rubricerad fastighet.
Under utredningen 1 drendet uppmérksammades en ny sldnt utmed fastighetens ostra
sida. Schaktningen ger en horisontell gras- och tridgérdsyta. Inméitning av sldnten visar
att den ligger pd kommunens mark som 1 gédllande detaljplan &r allmén platsmark (park
eller plantering).

Atgirden beddms vara marklovspliktig. Marklov bedoms inte kunna ges i efterhand
eftersom dtgdrden strider mot detaljplanen.
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Den 1 september 2022 beslutade samhéllsndmnden om en byggsanktionsavgift for
atgirderna. Beslutet 6verklagades inte och avgift har debiterats fastighetségarna.

Vid ett besok pa platsen den 25 augusti 2023 noterades att muren rivits men att
schaktningen utanfor tomtplatsen fortfarande fanns kvar, det har dock placerats en
markduk 6ver schaktningen for att forhindra erosion.

Bild 1. Inméitning av schaktning pé allmén platsmark. Schaktningen har genomforts pa
kommunens mark. Den roda pilen markerar slidnten, efter den genomforda
schaktningen.
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Bild 2. Fastigheten den 7 maj 2021. Villatomten ansluter till skogen bakom
fastigheten. Notera den sneda bjorken och jamfor med bilderna 3 och 4.

Bild 3. Platsbesok den 6 juli 2022. Markarbeten har pdborjats och en mur ar under
uppbyggnad. Notera den sneda bjorken och jamfor med bilderna 2 och 4.
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Bild 4. Platsbesdk den 25 aﬁgusti 2023. Schaktarbetet har limnat kvar en slint som
tackts med markduk. Tomten striacker sig nu fram till bjorken som tidigare stod 1
skogskanten, jimfor med bild 2.

Historik

2022-09-01 beslutade samhéllsndmnden enligt § 103/2022, om en byggsanktionsavgift
for att utan startbesked anlagt en slént och byggt en mur.

2023-08-25 besiktigades fastigheten pa nytt. Muren var riven men sldnten fanns kvar.

Kommunicering

Bygglovsenheten har gett fastighetsdgarna tillfélle att yttra sig enligt 11 kap. 58 § PBL.
Fastighetsdgarna har dven informerats att byggsanktionsavgift inte kommer utga ifall
rittelse sker innan nimndens mote. Réttelse 1 drendet &r att dterstilla den allmidnna
platsmarken Gster om bostadshuset till sitt ursprungliga utseende.

I kommuniceringen framfor en av fastighetséigarna i korthet f6ljande:

Schaktningen har utforts utifrdn antagande att arbetet har skett inom den egna
fastigheten. Stolpar och pinnar intill fastigheten har antagits vara gransmarkeringar. Vi
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har trott oss utfort dtgérden inom var fastighet och inom ramen for marlovsbefriade
atgarder. Schaktningen har bedomts nédvéndig for att:

1. Stora méngder vatten rinner in pa var fastighet fran kommunens mark i dster.

2. Vid ihallande regn uppstar floden som dréneringen inte &r dimensionerad for.

3. Den stora vattenmdngden riskerar att skada vart hus och grasmattan tar skada av
att std under vatten.

Vi skulle ha vént oss till kommunen, som huvudman for allménna platser, och begért att
de l6ser avvattningen frén sin fastighet.

Det dr inte rationellt att aterstélla schaktningen dé& problemet med avvattningen kvarstar.

Viér forhoppning ér att kommunen kan se pragmatiskt pa vért problem och liter oss
behaélla slénten och tillater oss att plantera ett buskage i sldnten. Slénten tillater oss att
fAnga upp vattnet som rinner in pd var tomt i ett drdneringsdike. Buskaget binder jorden
i slanten och ger ett visuellt intryck av att marken &r aterstélld.

Motivering till beslutet

Lagparagrafer som beslutet grundar sig pa

Enligt Plan- och byggforordningen 6 kap. 1 § (PBF) krévs det bygglov att uppfora
murar. Vid schaktning krivs bygglov enligt 9 kap. 11 § plan- och bygglagen
(2010:900), PBL.

Enligt 11 kap. 5 § PBL ska byggnadsndmnden prova forutsdttningarna for och behovet
av att ingripa eller besluta om en pafoljd sa snart det finns anledning att anta att nagon
inte har foljt en bestimmelse i1 plan- och bygglagen.

Enligt 11 kap. 51 § PBL ska en byggsanktionsavgift tas ut om nagon bryter mot en
bestimmelse i 8-10 kap PBL. Avgiftens storlek framgar av kap. 9 plan- och
byggforordningen (2011:338), PBF. En byggsanktionsavgift ska tas ut &ven om
Overtriddelsen inte har skett uppsatligen eller av oaktsamhet. Under vissa forutsattningar
behover avgiften inte tas ut enligt 11 kap 53 § andra stycket PBL. Enligt 11 kap. 53 a §
PBL fér avgiften sattas ned till hilften eller en fjardedel om avgiften i det enskilda fallet
ar oproportionerlig.

Om foreldggandet inte f6ljs far byggnadsndmnden, enligt 11 kap. 27 § PBL, besluta att
pa dgarens bekostnad lata uppritta de ritningar och beskrivningar samt vidta de atgirder
1 Ovrigt som dr nddvéndiga for att prova frdgan om lov.

Overtridelser kan innebira att byggsanktionsavgift tas ut enligt 11 kap. 51 § PBL. Aven
om bygglov beviljas i efterhand for en atgird som har utforts utan lov, tas avgiften ut.

Bygglovsenheten bedomer att bygglov inte kan ges 1 efterhand.

Bygglovsenhetens bedomning

Om nagon bryter mot PBF eller PBL ska samhillsndmnden ta ut en
byggsanktionsavgift. Byggsanktionsavgiften behdver dock inte tas ut om det ar oskéligt

10
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med hénsyn till vad den avgiftsskyldige har gjort {for att undvika att en overtradelse
skulle intrdffa, det framgér av 11 kap. 53 § PBL.

I sitt tidigare beslut § 103/2022 skrev samhéllsndmnden; ”Rdttelse i drendet dr att ta
bort muren samt dterstdlla marken utanfor tomten till sitt ursprungliga utseende”.

Fastighetsdgarna har tagit bort muren men inte aterstéllt omradet pa den allmédnna
platsmarken Oster om bostadshuset.

Fastighetsdgarna har tidigare dven haft ett annat tillsynsdrende som géllde schaktning
s0der om bostadstomten.

Bygglovsenheten bedomer att det tidigare beslutet varit tydligt och att full
byggsanktionsavgift ska tas ut.

Byggsanktionsavgiften ska tas ut av den som nér dvertradelsen begicks var dgare till
fastigheten eller den som begick dvertridelsen. Bade fastighetsdgarna ér avgiftsskyldiga
och solidariskt ansvariga for betalningen.

Berikning av byggsanktionsavgift for schaktning

Area 32 (47-15 kvm)

Aktuellt prisbasbelopp (pbb) 48 300 kr (2022)
Beridkningsgrundande formel  (0,05*pbb) + (0,002*pbb*area)
Berékning (0,05*48300) + (0,002*48300%32)
Beriiknad sanktionsavgift 5506 kr

Dé ndmnden tidigare tagit ut en byggsanktionsavgift for dvertrddelsen och denna inte
har réttats, dubblas beloppet till 11 012 kronor.

Beslut delges

Upplysningar

e Beslutet gar att 6verklaga, se bifogad dverklaganhdnvisning.

11
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§ 146

Beslut om byggsanktionsavgift pa fastigheten
Dnr MB-2023-395 _

Beslut
Arendet skickas till samhéllsndmnden utan eget beslutsforslag.

Handlingar som tillhor beslutet

e Tjansteskrivelse daterad 2023-08-27
e Berikning av byggsanktionsavgift, dnr MB-2023-395-2

Beslutsunderlag
e Oversiktlig lokaliseringskarta
e MBN §6/2005, beslut om bygglov for nybyggnad av forrad/garage
e MBN §6/2005, fasad- och planritning
e Svar pa kommunicering, MB-2023-395-7

Yrkande
Mona Dieng (S) yrkar att drendet skickas till samhillsnimnden utan eget beslutsforslag.

Beslutsgang
Ordforande stiller fragan till arbetsutskottet om man bifaller eller avslar Mona Diengs
yrkande och finner att arbetsutskottet bifaller Mona Diengs (S) forslag.

Sammanfattning av arendet
I maj 2023 uppmirksammade bygglovsenheten att ett tak hade monterats pé resterna av
ett nedbrunnet hus och ett tillsynsdrende uppréttades for att utreda saken.

Utredningen visade att den tidigare verkstaden med omklddningsrum var under
ateruppbyggnad efter en brand. Grundmurarna, som &verlevde branden, har forsetts med
ett nytt plattak och invandigt pagér byggnadsarbeten for att aterstélla den tidigare
verkstaden i byggnadens suterrdngvaning. Arbetet har pabdrjats utan att bygglov sokts
och startbesked beviljats. Om nigon bryter mot bygglovsplikten i 8 kap. plan- och
bygglagen ska byggnadsndmnden ta ut en byggsanktionsavgift. Avgiftens storlek
framgar av 9 kap. plan- och byggfoérordningen och &r berdknad till 278 145 kronor.

Historik i arendet

2023-09-21 ateremitterade samhéallsnimndens arbetsutskott, § 129/2023, drendet tills
ansOkan om bygglov blivit handlagt.

12
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2023-09-26 konstaterar bygglovsenheten att ansékan om bygglov inte har kompletterats
inom tidsfristen (en ménad) och avser dérfor att avvisa ansdkan.

Beskrivning av arendet

2006 beviljade miljo- och byggndmnden bygglov for ett flerbostadshus med tre
lagenheter i tre vaningar. I flerbostadshusets suterrdngvéaning inreddes forrad, garage
och omklddningsrum.

Den 22 juli 2022 brann flerbostadshuset ner. Den 16 augusti samma ar inkom en
anmdilan om rivning till samhéllsndmnden. Anmilan avsdg rivning av de kvarvarande
resterna av flerbostadshuset som bestod av cirka 40 m? tritrall fran de tidigare
balkongerna.

Vid besiktning i ndiromradet i maj 2023 uppmérksammades att grunden fran
flerbostadshuset stod kvar intakt och att den forsetts med ett pulpettak av plat.
Bygglovsenheten upprittade ett drende for att utreda om nagon byggt olovligt pa
fastigheten.

Kommunicering

Fastighetségaren har fétt ta del av forvaltningens forslag till beslut om
byggsanktionsavgift. Han har dven fatt sommaren pé sig att utfora réttelse.
Fastighetségaren inkom med skriftligt svar pa kommuniceringen den 29 september
2023. I kommuniceringen lamnar han f6ljande information frén forsidkringsbolaget
Trygg Hansas handlidggare:

1. Efter branden den 12 juli 2022 revs brandresterna ovan killaren.

2. Kaillarens stomme hade klarat sig och behdvde inte rivas.

3. Killarens interior behdvde rivas och saneras for att dérefter kunna éterstéllas likt
innan branden.

4. Att bevara killarstommen var gynnsamt sett till ekonomin och miljon. Det blev
pa sa sitt farre transporter dn om hela kéllaren hade rivits.

5. Trygg Hansa och byggnadens dgare har inte haft for avsikt att riva kéllardelen.

6. Anteckning fran kundmote mellan Trygg Hansa och fastighetsidgaren: Vi
avropar rivaing och sanering i kdillaren sd att vi sedan kan ldgga en cellplast pa
mellanbjdlklagret samt ocksa viderskydda med ex. bockryggar och pldttak for
att sedan hdlla en nagorlunda virme i kdllaren.”

Darutover har fastighetségaren ldmnat ett skriftligt klagomal p& handldggningen i
arendet. Han skriver i korthet att:

1. beddmningen i drendet bestar av personligt tyckande och tinkande vilket 14t
fram till ett tokigt beslut.

2. sambhéllsndgmndens tjdnsteman gor det krangligt och besvérligt att soka bygglov
till den grad att folk nistan inte vagar soka bygglov.

3. sambhillsndmndens tjinstemin svingar oavbrutet PBL mot skattebetalarna och
gor de elakaste tolkningarna och hotar om vite gang pa gang.

13
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4.

5.

6.

samhillsndmndens tjdnstemin kraver nya ritningar for minsta
oklarhet/dndring”.

samhéllsndmndens tjinsteméns handldggning av bygglov pagéar under lang tid,
upp till &r, och de gor personliga bedomningar som é&r oréttvisa och motverkar
bygglov och forhandsbesked.

kéllaren har efter 17 ar blivit ett svartbygge.

Vidare ldmnar han f6ljande redogorelse for drendet gang:

1.

2.

10.

Byggnaden brann ner till kdllargrunden i juli 2022. Tre lagenheter, ett kontor
och en traningslokal gick forlorad.

Brandméinnen ldt byggnaden brinna ner under kontrollerade former, varfor
rivning inte var aktuellt, snarare sanering och bortforsling.

Kallaren forsédgs med ett tak som fran borjan var tdnkt att skydda kéllaren.

Med tiden mognade beslutet att inte dteruppfora tradverdelen (vaningarna ovan
kallaren).

Det har aldrig varit aktuellt att riva kéllaren, vilket bade Trygg Hansa och Frakt i
vist kan intyga.

I juni informerades jag av en tjansteman om att taket var bygglovspliktigt och
om vad ett bygglov skulle kosta.

Under semestern uppréttades ritningar och jag avsag att [imna in ansdkan om
bygglov darefter.

Fick besked av tjainsteman att jag utdver ritningar aven behovde uppritta en
situationsplan trots att jag pdpekade att kéllaren 1&g dér den alltid har legat.
Direfter mottog jag en kommunicering “med detaljer om mitt brotf” av en tredje
tjinsteman.

Jag har nu sokt bygglov for taket och har 1atit upprétta en situationsplan som
redovisar den inmétta byggnaden. Trots detta kommer mitt drende att ”férhalas i
all framtid med aterkommande nya krav.”

Fastighetsdgarens svar pd kommuniceringen medfor inte att bygglovsenheten har dndrat
sin ursprungliga bedomning i drendet.

Motivering till beslutet

Lagparagrafer som beslutet grundar sig pa

Enligt 11 kap. 5 § plan- och bygglagen, PBL, (2010:900) ska byggnadsndmnden prova
forutsattningarna for och behovet av att ingripa eller besluta om en pafoljd sé snart det
finns anledning att anta att ndgon inte har foljt en bestimmelse i plan- och bygglagen

m.m.

Det kravs bygglov for att uppfora en ny byggnad, vilket framgar av 9 kap. 2 § PBL.

Enligt 11 kap. 51 § PBL ska en byggsanktionsavgift tas ut om nagon bryter mot en
bestimmelse i 8-10 kap. PBL. Avgiftens storlek framgér av 9 kap. plan- och
byggforordningen, PBF, (2011:338).

14
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En byggsanktionsavgift ska tas ut &ven om Overtrdadelsen inte har skett uppsétligen eller
av oaktsambhet.
Avgiften behover dock inte tas ut om det &dr oskéligt med hinsyn till:
1. att den avgiftsskyldige pa grund av sjukdom inte har formatt att sjalv eller
genom nagon annan fullgéra sin skyldighet,
2. att dvertradelsen berott pa en omstiandighet som den avgiftsskyldige inte hade
kunnat bort forutse eller kunna paverka, eller
3. vad den avgiftsskyldige har gjort for att undvika att en overtriddelse skulle
intréffa, enligt 11 kap. 53 § PBL.

Enligt 11 kap. 53 a § PBL far avgiften séttas ned till hilften eller en fjdrdedel om
avgiften i det enskilda fallet 4r oproportionerlig.

En byggsanktionsavgift ska betalas inom tva manader efter att beslutet om att ta ut
avgiften har delgetts den avgiftsskyldige enligt 11 kap. 59 § PBL. Det géller dock inte,
om tillsynsmyndigheten i beslutet har bestdmt en senare betalningsdag, vilket framgar
av 11 kap. 61 §.

Bygglovsenhetens bedomning

Efter branden i juli 2022 stod suterrdngvaningen kvar. Utifran sett ser den ut att ha
klarat sig bra. Ddrmed konstaterar bygglovsenheten att den inldmnade uppgiften i
anmadlan om rivning efter branden som angav att byggnaden “brann ner helt” var
felaktig. Suterringvaningens viggar av lecablock stod kvar intakta, men utgjorde inte
langre en byggnad eftersom de saknade tak.

PBL:s definition av en byggnad lyder: ”...en varaktig konstruktion som bestér av tak
eller av tak och véiggar och som dr varaktigt placerad pa mark eller helt eller delvis
under mark eller varaktigt placerad pa en viss plats i vatten samt dr avsedd att vara
konstruerad sa att manniskor kan uppehalla sig i den”. Nér pulpettaket byggdes dver de
kvarvarande murarna uppstod en ny byggnad. En ny byggnad &r bygglovspliktig, enligt
9 kap. 2 § PBL. Inget av de undantag som finns mot bygglovsplikten kan &beropas i
drendet eftersom byggnaden inte utgor ett komplement till ett en- eller tvibostadshus
eller dr en sa kallad ekonomibyggnad for jord- eller skogsbrukets behov. Bedomningen
stirks av foljande mening ur bygglovet fran 2006: "I sutterdng-planet skall forrad,
garage samt utrymme for omkladning finnas for den egna verksamheten.”

Bygglovets planritning redovisar fyra rum i suterrdngvaningen; tva verkstiader, ett
omklddningsrum och ett rum vars funktion inte framgar av ritningen. Vid besiktningen
den 21 augusti 2023 konstaterades att den tidigare planldsningen var under
ateruppbyggnad med bland annat uppreglade innerviaggar, nytt klinkergolv och nya
installationer i den del av byggnaden som anvints som omklddningsrum.
Fastighetségaren bekréiftade dven att han hade som avsikt att aterstélla verkstaden och
forraden 1 byggnadens suterrdngvaning i samma utférande som innan branden.
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Bilderna visar den nya byggnadens vistra fasad med tva hoga portar och den sodra
fasaden med en ldgre port och dorr.

Den vinstra bilden visar nya reglade innerviggar, ny el-dragning och nylagt
klinkergolv 1 det blivande omklddningsrummet. Den hogra bilden visar ett av de
tva storre utrymmena i byggnaden som utgor verkstader. Varje verkstad har
forsetts med hoga portar.

16
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Med hénsyn till byggnadens storlek och funktion menar bygglovsenheten att bygglov
kréavs fOr att montera ett nytt tak pa suterrdngviningens murar. En dtgérd som kréaver
bygglov fér inte paborjas innan samhéllsndimnden gett startbesked.

Byggnadens storlek dr berdknad utifran de matt som redovisas pa den ursprungliga
bygglovsritningen, daterad 2005-12-28, och som &verensstimmer med
bygglovsenhetens uppmaitning. Byggnaden ar 12 meter bred och 20,4 meter lang och
har en byggnadsarea pa 244,8 m?.

Bygglovsenheten menar att inget av de undantagssituationer for att ta ut
byggsanktionsavgiften som framgér av 11 kap. 53 § andra stycket PBL kan &beropas i
arendet. Den avgiftsskyldige lider inte av ndgon allvarlig sjukdom. Det saknas dven
sadana omsténdigheter som ligger utanfor den ansvariges kontroll. Bygglovsenheten har
under varen 2023 muntligen uppmanat den avgiftsskyldige att inkomma med bygglov
for taket, varfor det inte gar att framhalla att den avgiftsskyldige har vidtagit atgérder
for att undvika overtriddelsen. Dértill driver den avgiftsskyldige ett entreprenadforetag
inom bygg och mark, , och kan forvéntas kdnna till plan- och
bygglagens bestimmelser rorande bygglovsplikt for nya byggnader.

Inte heller foreligger saidan omsténdighet att byggsanktionsavgiften kan sétta ner, vilket
motiveras av att den avgiftsskyldige kanner till att dtgirden kriaver bygglov och har
saledes skett uppsétligt eller av oaktsamhet. Da det dven ror sig om en byggnad dér
anstéllda kan/ska vistas bedoms overtradelse vara allvarlig. Dartill har regeringen tagit
hansyn till 6vertradelsens allvar och betydelsen av den bestimmelse som dvertrddelsen
avser vid faststillandet av byggsanktionsavgiftens storlek, vilket framgar av 11 kap. 52
§ PBL.

Sammanfattningsvis konstateras att samhéllsndmnden varken har provat frigan om
bygglov eller lamnat startbesked for den nya byggnaden. Byggnaden dr olovligt uppford

och samhéllsndmnden ska darfor ta ut en byggsanktionsavgift som ar berdknad till
278 145 kronor.

Beslut deIcI;es

Upplysningar

o Beslutet gar att dverklaga, se bifogad dverklaganhidnvisning.
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§ 147

Beslut efter ansokan om forhandsbesked for enbostadshus pa

fastigheten Hede 1:38
Dnr MB-2023-539

Beslut
Positivt forhandsbesked for ett enbostadshus ges.

Villkor:

Forhandsbeskedet géller for redovisad omfattning, placering och 1 huvudsak utformning
1 enlighet med ansokan. Dérutdver géller foljande villkor for att bygglov ska kunna ges:

1. Minst halften av bostadsrummen ska vara vanda mot en sida diar 55 dBA
ekvivalent ljudniva inte dverskrids vid fasaden.

2. Minst hilften av bostadsrummen ska vara vinda mot en sida dir 70 dBA
maximal ljudnivd inte Gverskrids mellan kl. 22.00 och 06.00 vid fasaden.

3. Om uteplats uppfors ska minst en vara vind mot sydost eller sydvést.

4. Beslut fran Lansstyrelsen Véstra Gotaland som berdr narliggande
fornldmningar ska ldmnas in med bygglovsansokan.

Avgiften for beslutet: 9 000 kr.

Handlingar som tillhor beslutet
e Situationsplan (karta), dnr MB-2023-539-2

Beslutsunderlag

e Oversiktlig lokaliseringskarta
Ansokan, dnr MB-2023-539-1
Remissvar, Trafikverket, dnr MB-2023-539-8
Utlatande frdn miljéenheten, dnr MB-2023-539-10
Utlatande fran VA-enheten, dnr MB-2023-539-12

Remissvar, Vistra Gotalandsregionen, Forvaltningen for kulturutveckling, dnr

MB-2023-539-14

e Yttrande fran sakégare pa fastigheten Hede 1:33, dnr MB- 2023-539-11

e Trafikbullersituation Hede 1:37 och Hede 1:38, Lilla Edets kommun, rapport
7211-A; Akustik Forum, dnr MB-2023-539-17

e Remissvar, Trafikverket, dnr MB-2023-539-21
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Sammanfattning av arendet

Ansokan avser att prova om fastigheten Hede 1:38 4r lamplig att bebygga med ett
enbostadshus pa 100-160 m?. Fastigheten som &r pa 1 154 m? bildades 1993. En mindre
grusvig leder fram till fastigheten. Fastigheten planeras att anslutas till enskilt vatten
och avlopp.

Fastigheten ligger strax Oster om E45 och jdrnvigen Norge-/Vianerbanan cirka 2 km
utanfor Lodose. Den ligger 1 anslutning till befintlig bebyggelse pa en smal 6ppen
markyta mellan tvd skogspartier. Aldre flygbilder visar att marken tidigare nyttjats for
jordbrukets behov.

Fastigheten Hede 1:38 styckades av for bostadsandamal i borjan av 1990-talet efter att
positivt forhandsbesked lamnats och vigservitut beslutats. Den har inte bebyggts.
Historiskt sitt har marken nyttjas som jordbruksmark men utgér idag en 6ppen
markremsa som omges av skog. Miljoenheten bedomer att det pa platsen inte gar att
bedriva ett rationellt jordbruk. Att uppfora ett enstaka bostadshus pé platsen strider inte
emot kommunens Oversiktsplan. Fastighetens syddstra horn gréinsar till en bebyggd
grannfastighet, vars dgare har ldmnat erinran pa byggnationen. Den fastigheten omges
av skog och trid, vilket gor att det nya huset inte bedoms medfora nagon betydande
oldgenhet i1 plan- och bygglagens mening. Dértill &r markomridet redan paverkat av
vig, jarnvag och bebyggelse.

Bygglovsenheten menar att marken &r lamplig att bebygga med ett enbostadshus, under
forutséttning att villkoren i forhandsbeskedet f6ljs.

Beslutet skickas till
Sokanden

Beslut delges (férenklad delgivning ar mojlig)
Fastighetségaren till Hede 1:38

Beslutet meddelas
Fastighetsdgarna till Hede 1:36, 1:5, 1:30, 1.18, 1:37 och 1:24.

Beslutet kungors
Post- och Inrikes Tidningar
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Avgift
Avgift for handlaggningen av drendet tas ut enligt tabell A7.1 i kommunens
bygglovstaxa och uppgér till 9 000 kr.

Ansokan var komplett den 21 september 2023 vilket ger en handlaggningstid pa mindre
an tio veckor. Det finns darfor inte skil att sétta ner avgiften.

Faktura skickas separat.

Upplysningar
Detta beslut kan 6verklagas, se bifogad information om Hur man overklagar.
e Forhandsbeskedet innebér inte att atgdrden far paborjas. Bygglov ska sokas.

e Forhandsbeskedet giller endast om bygglov for dtgdrden soks inom tva ar efter
det att beslut om forhandsbesked vunnit laga kraft.

e For att bygga pa platsen krévs ett avloppstillstand som sdks hos miljéenheten i
Lilla Edets kommun i samband med ansdkan om bygglov.

o Atgiirden kriver tillstind rérande fornlimningen av Linsstyrelsen i Vistra
Gotalands lan.
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§ 148

Beslut gallande farligt avfall pa fastigheten
Dnr MB 2023-711 _

Arbetsutskottets beslutsforslag till samhallsnamnden
Samhéllsnimnden beslutar att foreligga verksamhetsutdvaren

och fastighetsdgaren
att pa fastigheten i genomfora nedanstdende atgérder:

1. Ombesorja bortforsling av kemikalieavfall inom rubricerad fastighet till
mottagare med laglig rétt att ta emot sadant avfall. Sdvil transportér som
mottagare av avfallet ska inneha giltiga tillstdnd enligt miljélagstiftningen for
respektive atgird. Atgirderna ska redovisas for miljdenheten genom uppvisade
transportdokument och mottagningskvitton senast 4 manader efter att beslutet
vunnit laga kraft.

2. Ombesorja bortforsling av allt 6vrigt farligt avfall, i enlighet med
avfallsforordningens definitioner, inom rubricerad fastighet till mottagare med
laglig rétt att ta emot sddant avfall. Sdvil transportér som mottagare av avfallet
ska inneha giltiga tillstand enligt miljolagstiftningen for respektive atgérd.
Atgirderna ska redovisas for miljdenheten genom uppvisade transportdokument
och mottagningskvitton senast 4 manader efter att beslutet vunnit laga kraft.

Overtriidelse av punkt 1 forenas med ett vite pa 100 000 kr vardera fér-

— -

Overtriidelse av punkt 2 forenas med ett vite pa 50 000 kr vardera fér-
Cp -
Nedlagd debiterbar handlédggningstid hittills i &rendet dr 39 timmar.
Handlidggningsavgiften faststélls till 40 950 kr.

Beslutet géller omedelbart dven om det 6verklagas.

Beslutsunderlag
e Tjansteskrivelse daterad 2023-10-30
e Forbud mot att lagra och bearbeta avfall pa fastigheten - och

foreldggande om att 6verldmna avfall till godkidnd mottagare, daterad den 3
oktober 2023, dnr MB-2023-699-4
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e Beslutsunderlag, Bilaga 1. Myndighetsgemensam insats, dnr MB-2023-711-1

Yrkanden
Andreas Freiholtz (SD) yrkar att vitet dndras till 100 000 kr vardera {for Gvertradelse pé
punkt 1 respektive 50 000 kr vardera for 6vertradelse pd punkt 2.

Mona Dieng (S) yrkar bifall till Andreas Freiholtz (SD) forslag.

Beslutsgang
Ordforande stéller fragan till arbetsutskottet om man bifaller eller avslar Andreas
Freiholtz yrkande och finner att arbetsutskottet bifaller Andreas Freiholtz (SD) forslag.

Sammanfattning av arendet
kopte fastigheten Lilla Edet- den 25 augusti 2010 och var
fastighetségare fram till den 5 juni 2017 nér han Overlit fastigheten i gava till sonen
. I en fastighetsvirdering fran 2012 bedomdes fastigheten
vara vird 900 000 kr outbyggd och 3 500 000 Kr utbyggd med industribyggnad.

Aven om #garforhallandet har 4ndrats sa har_ fortsatt aktivt nyttjat
fastigheten under hela tiden. Han har beviljats flera bygglov och ansvarar {or
byggnationen av ett storre lagerhotell. Det finns ingen kénd nédringsverksamhet med séte
a fastigheten och inte heller uppgift om att fastighetsﬁgarenh eller

har ndgon enskild naringsverksamhet eller delaktighet i annan bolagsform.
Kenan har fram till den 28 september 2023 haft sarskild postadress pa fastigheten.

I miljéenhetens arkiv finns ett klagoméalsdrende (MB-2014/0348), upprittad den 24 april
2014, mot padgdende mark och milj6hantering pa fastighetenﬂ Under
miljoinspektion det aret konstaterades att fastigheten anvdndes som upplag for olika
typer av avfall s& som metallskrot, uttjdnta fordon, bildack, asfalt, bygg- och
rivningsavfall, gips, gummislangar, presenningar etc. Det forkom &ven otillaten
tillstdndspliktig anvéndning av avfall for anldggningsdndamal (markutfyllnadsmaterial)
och lickage av brinsle eller olja fran fordon. En viss uppstddning utfordes dérefter pa
fastigheten. Den miljostérande verksamheten bedomdes 1 huvudsak beréras av PBL-
lagstiftningen (Plan- och bygglagen) och hanterades vidare som en del av PBL-
tillsynen.

Milj6- och byggnadsndmnden beslutade dérefter att foreldgga att
upphdra med den del av verksamheten som omfattade upplag av olika typer av skrot,
byggavfall, asfalt, bilar, bildelar, 6vriga fordon etc. Ndmnden beslutade vidare att
fastighetens ytor skulle avstidas och att allt upplagt material skulle bortforslas.
Foreldggandet foljdes upp med ytterligare ett foreldggande som alade att
bortforsla hogar av bilar, 6vriga fordon, oljetankar, containrar, dick, lastpallar, metaller
m.m. Beslutet forenades med ett 16pande vitesbelopp. Detta beslut dverklagades till
Linsstyrelsen som avslog 6verklagan (Dnr 403-39753-2015) den 17 maj 2016.
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Det finns ingen dokumentation om att avstidning utfordes i enlighet med forldggandet
och/eller hur tillsynsmyndigheten f6ljde upp beslutet. Den fortsatta handldggningen
behandlar bygglov for industri/lagerbyggnad och personalbyggnad.

Den 28 september 2023 utfordes en myndighetsgemensam insats som initierades och
leddes av polis pé fastigheten. Vid insatsen befanns sig_ pa fastigheten.
Lilla Edets miljoenhet medverkade vid insatsen och gjorde bedomningen att det pagar
miljofarlig verksamhet som enligt flera verksamhetskoder i miljoprovningsférordningen
ar anmilnings- eller tillstdndspliktig. Inga ans6kningar om att det forekommer
anmilning- eller tillstandspliktig verksamhet har inkommit till ldnsstyrelsen eller Lilla
Edets kommun. Den pdgaende verksamheten bedémdes dérfor som olaglig.

avfall och fordon har transporterats fram och tillbaka till fastigheten av
och andra aktorer. En del av avfallet forvaras pa fastigheten eller exporterats
kontinuerligt till Bosnien med lastbil.

I samband med den myndighetsgemensamma insatsen framkom enligt uiiiifter att

Miljoenheten konstaterade att avfallsmangden pa fastigheten har okat sedan 2014 vilket
syns pa historiska ortofoton (skalriktiga flygbilder) dver fastigheten, tillsynsfoton fran
tidigare miljoskyddsédrende och bygglovsidrende samt tillsynsfoton fran 28 september
2023.

Ett stingsel gar lings med sddra och Ostra fastighetsgriansen. Langs med stingslet star
lastbilar uppstéllda som insynsskydd mot E45 och vigen till fastigheten. Fran de 6vriga
viderstrecken finns inget stangsel eller insynsskydd for allmdnhet men fastigheten har
larm och kameradvervakning.

Péa fastigheten har stora volymer med blandat (farligt/icke farligt avfall, fast/flytande
avfall) och delvis sorterat avfall lagrats. Det finns ett flertal containrar med metallskrot
och annat avfall. Avfallsmiangden och det lagrade avfallet bedoms till mindre del vara
av siddant slag som uppstér i ett hushall eller verksamhetsavfall som liknar avfall fran
hushall. dvs. s.k. kommunalt avfall. For 6vrigt lagras bland annat bygg- och
rivningsavfall (férorenad isolering, krossade fonster, m.m.), trdavfall (behandlat),
brannbart avfall (plast, kartong, gummi), EUR-pallar/byggpallar, blandkablar,
hydrauloljeslangar, elskrot (elektriska eller elektroniska produkter), bilbatterier,
hushéllsmaskiner, koppar-/metallskrot, ror, vixellador, tryckluftsbehallare och
gasoltuber.

Overvigande delen av avfallet pa fastigheten lagras oordnat, utan tak och skydd.
Byggmaterial som varit &mnat for byggnation har vid hantering och lagring legat
oskyddat mot nedsmutsning, fukt och vind.

Inom fastigheten star ett flertal avstillda personbilar/skrotbilar, truckar i simre skick,

och en bat. Det finns demonterade bilar, lastbilar och avregistrerade slipvagnar. Inget
av fordonen star pa tatt underlag eller vaderskyddat. Pa flera stidllen inom fastigheten

syns oljeflackar i grusbeldggningen.

I syddstra delen (omrade C, enligt bilagal) stér en lastbil fylld med motorer och
motordelar i olika storlekar. Fran lastbilen licker det olja eller liknande direkt ner i den
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underliggande grusbeldggningen. Det finns andra delar till fordon sa som véxellador,
bildéck, stinkskdrmar for dick, bensintankar, dorrar, motorhuvar och fjaderben. Det
finns dven forbrukade motordrivna maskiner t.ex. grasklippare, propellrar etc.

Det ar oklart om fordonen och de andra motordrivna maskinerna innehaller bransle i
tankarna.

Inom omréde E star en cistern. Det finns ingen information om installation av cistern i
kommunens arkiv men det har inte faststdllts om den har nagot innehall.

Det férekommer skyltar och maskiner med foretagslogga, glassbil och busskur pa
fastigheten vilket dr tecken pa att det sker insamling och transporter av avfall och skrot
frédn andra verksambheter.

Inom omréde B och E finns arbetsytor som ger indikationer pé att avfallsbearbetning
och demontering av el-avfall, bildelar eller andra avfallsfraktioner sker. P4 en yta,
inramade av containrar at Ost ligger stora, rostiga, tjocka metallplatar intill varandra.
Har syns arbetsbankar med verktyg, dunkar med olja och flytande avfall. Intill stir en
container som licker olja ut pa den tjocka platen. Vid en 6ppen eldstad har avfall eldats.

Forvaringen av farligt avfall sker allmént pé ett oldmpligt sétt med hog risk for
okontrollerat laickage. Kemikalier sa som hydraulolja, farg, bensin och motorolja ligger
utspridda over hela fastigheten. Det finns kemiska produkter och flytande farligt avfall i
forpackningar utan tydlig mirkning och varningsetiketter.

I en lastbil (omrade A) mirkt ”Bilspeditionen” finns flera tankar (uppskattat 1 000
1/tank) som enligt ar gammal olja. Det dr inte faststillt vilken typ av olja

det &r eller om det dr en blandning av olika kemikalier. Oljan och nigra av containrar
med skrot ska enligti vara transporterade till rubricerad fastighet av en av
hans kontakter.

Till tjiinsteskrivelsen bifogas sammanfattning av avfallet i situationskarta och
fotografier fran den myndighetsgemensam tillsyn den 28 september 2023 (separat
Beslutsunderlag, Bilaga 1)

Den 3 oktober 2023 beslutade nimnden att fdrbjuda- och_ att lagra
och bearbeta avfall pa fastigheten- (dnr. MB-2023-699-4). I detalj innebar
beslutet forbud mot mottagning av avfall/farligt avfall for lagring och sortering,
bearbetning av avfall genom nedskirning, demontering och sortering, mottagande av
fordon for demontering, utférande av transporter av avfall utan anmélan eller tillstdnd
hos lansstyrelsen samt eldning av avfall.

Kommunens bygglovsenhet medverkade ocksa vid den gemensamma insatsen och
gjorde bedomningen att det forekommer olovligt boende pa fastigheten. En byggnad
hade tagits i bruk utan slutbesked och nyttjades som bostad. Bygglovsenheten forbjod i
enlighet med PBL-lagstiftningen anvindning av (bostadshuset) byggnaden pa ‘
[l ©nr 2023-703-6).

Vidare f6rbjod miljoenheten den 20 oktober 2023 utslépp av avloppsvatten (BDT och
WQ) till de bristfilliga avloppsanldggningarna péa fastigheten (MB-2023-699-6). De
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nuvarande avloppsanlidggningarna har anlagts utan tillstdnd och utslapp av
avloppsvatten sker utan rening.

Miljéenheten avser dessutom att framover uppritta tillsynsidrende géllande fororenad
fastighet och bygglovsenheten avser att stilla krav pa att vidta rattelse utifrdn plan- och
bygglagstiftningen.

Forutsattningar

Den miljofarliga verksamheten sker pa en fastighet som ligger inom
avrinningsomrade. Sodra delarna ligger inom inre vattenskyddsomrade {for
Vinersborgsviken och Gota Alv medan dvriga delar av fastigheten ligger inom yttre
skyddszonen. Det innebiér att ett fororeningsutsldpp inom den inre skyddszon kan né ett
vattenverks vattenintag inom 12 timmar.

Hela fastigheten dr forstarkt med grus- och slaggbeldggning. Slagget kommer enligt
uppgift fran Vargon Alloys. Slaggen uppstar vid tillverkning av ferrokrom och kan
innehalla trevirdigt och sexvirdigt krom samt nickel. Anvéndning av slaggen ar
anmilningspliktigt.

Motivering till beslutet

Lagparagrafer som beslutet grundar sig pa

Enligt 2 kap. 2 § miljobalken (MB) ska alla som bedriver eller avser att bedriva en
verksamhet eller vidta en atgérd skaffa sig den kunskap som behdvs med hinsyn till
verksamhetens eller dtgédrdens art och omfattning for att skydda manniskors hilsa och
miljon mot skada eller oldgenhet.

Enligt 2 kap. 3 § MB ska alla som bedriver eller avser att bedriva en verksambhet eller
vidta en atgdrd utfora de skyddsatgérder, iaktta de begrénsningar och vidta de
forsiktighetsmatt 1 6vrigt som behovs for att forebygga, hindra eller motverka att
verksamheten eller dtgirden medfor skada eller oldgenhet for méinniskors hilsa eller
miljon. I samma syfte skall vid yrkesmaissig verksamhet anvéndas bista mojliga teknik.

Dessa forsiktighetsmétt skall vidtas sa snart det finns skél att anta att en verksamhet
eller atgird kan medfora skada eller oldgenhet for manniskors hilsa eller miljon.

Enligt 2 kap. 5§ MB ska alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgérd ska
hushalla med ravaror och energi samt utnyttja mojligheterna att

minska méingden avfall,

minska mingden skadliga &mnen i material och produkter,
minska de negativa effekterna av avfall, och

atervinna avfall.

=

Enligt 2 kap. 7 § MB giller kraven i 2 och 3 §§ 1 den utstrackning det inte kan anses
orimligt att uppfylla dem. Vid denna beddmning ska sdrskilt beaktas nyttan av
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skyddsatgérder och andra forsiktighetsmétt jamfort med kostnaderna for sddana
atgarder.

Enligt 9 kap. 1 § MB definieras miljofarlig verksamhet som

1. utslépp av avloppsvatten, fasta &mnen eller gas fran mark, byggnader eller
anldggningar i mark, vattenomraden eller grundvatten,

2. anvindning av mark, byggnader eller anldggningar pé ett sitt som kan medfora
olagenhet for ménniskors hélsa eller miljon genom annat utsldpp &n som avses i 1 eller
genom fororening av mark, luft, vattenomraden eller grundvatten, eller
3. anvindning av mark, byggnader eller anldggningar pa ett sitt som kan medfora
oldgenhet for omgivningen genom buller, skakningar, ljus, joniserande eller icke-
joniserande stralning eller annat liknande.

Enligt 26 kap. 9 § MB far en tillsynsmyndighet 1 det enskilda fallet besluta om de
foreldgganden och forbud som behovs for att denna balk samt foreskrifter, domar och
andra beslut som har meddelats med stod av balken ska f6ljas.

Enligt 26 kap. 14 § MB far beslut om foreldgganden eller forbud forenas med vite

Enligt 26 kap. 21 § MB fér tillsynsmyndigheten foreldgga den som bedriver verksamhet
eller vidtar en atgdrd som det finns bestimmelser om i denna balk eller i foreskrifter
som meddelats med stdd av balken, att till myndigheten l[dmna de uppgifter och
handlingar som behdvs for tillsynen.

Enligt 29 kap. 9 § punkt 15 MB kan den som med uppsat eller av oaktsamhet bryter mot
en foreskrift som regeringen har meddelat med stod av 15 kap. 30 § genom att [dmna
avfall till ndgon som inte har gjort de anmélningar eller har de tillstind som krévs {for
avfallshanteringen, domas till boter.

Enligt 1 kap. 4§ Avfallsférordning (2020:614) avses farligt avfall vara avfall som 1
bilaga 3 beskrivs med en avfallskod markerad med en asterisk (*) och icke farlig vara
avfall som inte dr farligt avfall.

Enligt 3 kap. 5a § Avfallsforordning (2020:614) far en uttjant bil inte ldmnas till ndgon
annan dn en producent eller en auktoriserad bilskrotare.

Enligt 3 kap. 10 § Avfallsférordningen (2020:614) ska den som producerar bygg- och
rivningsavfall, utover vad som géller enligt andra bestimmelser i detta kapitel, sortera
ut atminstone foljande avfallsslag och forvara dem skilda fran varandra och fran annat
avfall:

1. tra,

2. mineral som bestar av betong, tegel, klinker, keramik eller sten,

3. metall,

4. glas,

5. plast, och

6. gips.

Enligt 6 kap. 1 § Avfallsforordningen (2020:614) ska den som producerar farligt avfall i
eller 1 samband med en yrkesmaéssig verksamhet for varje typ av farligt avfall anteckna
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uppgifter om
1. var avfallet producerats,
. datum for borttransport,
. transportsatt,
. vem som ska transportera bort avfallet,
. avfallets vikt i kilogram, och
6. den mottagare och den plats dir avfallet ska hanteras pd annat sétt &n genom att
mottagaren transporterar eller lastar om det.
Uppgifterna ska antecknas innan transporten paborjas.

Enligt 6 kap 11 § Avfallsforordningen (2020:614) ska den som &r anteckningsskyldig
lamna de uppgifter om farligt avfall som antecknats enligt 1-5 §§ till avfallsregistret.
Uppgifterna ska ldmnas elektroniskt senast tvd arbetsdagar efter den tidpunkt nér
anteckningen ska goras eller sammanstéllas enligt 1-5 §§ och i enlighet med foreskrifter
som har meddelats med stod av 18 §.

N =W

Vattenskyddsforeskrifterna for Gota dlv och Viénersborgsvikens vattenskyddsomrade
som géller inom inres skyddszon anger bl.a. f6ljande:

1 § Uppstiéllning av tankbilar eller mobila transportbehéllare, innehéllande mer &n 250
liter petroleumprodukter, eller andra milj6- och hélsofarliga produkter dr forbjudet
(géller inte volym i fordons brénsletankar eller hydraulsystem)

3 § Bedrivande av verksambhet eller atgird som dr anmélningspliktig enligt
miljoprovningsforordningen (2013:251) kraver tillstand.

6 § Lagring av farligt avfall kraver tillstdnd.

Undantag fréan tillstandsplikten géller for

1. lagring av farligt avfall frdn den egna verksamheten, i nederbordsskyddade, lasbara
utrymmen utrustade med sekundirt skydd, och

2. lagring av farligt avfall fran det egna hushéllet

Enligt 2 § Lag (1985:206) om viten skall vitesforeldggande vara riktat till en eller flera
namngivna fysiska eller juridiska personer (adressater). Om foreldggandet innebédr en
skyldighet for adressaten att vidta en viss atgérd, skall det av foreldggandet framga vid
vilken tidpunkt eller inom vilken tidsfrist atgérden skall vidtas.

Vite far inte foreldggas, om adressaten kan antas sakna faktisk eller réttslig mojlighet att
folja foreldggandet.

Nir vite har forelagts, fir nytt vite mot adressaten i samma sak inte foreldggas forran
det tidigare foreldggandet har vunnit laga kraft.

Ett vitesforeldggande skall delges adressaten.

Enligt 3 § Lag (1985:206) om viten skall det faststéllas till ett belopp som med hinsyn
till vad som é&r ként om adressatens ekonomiska forhallanden och till omstiandigheterna i
ovrigt kan antas forma honom att folja det foreldggande som &r forenat med vitet. Vitet
skall faststillas till ett bestimt belopp, om annat inte foljer av 4 §. Om vite foreldggs
flera personer gemensamt, skall ett sérskilt belopp faststillas for var och en av dem.

Enligt 7 kap. 1 § Naturvardsverkets foreskrifter om skydd mot mark- och
vattenfororening vid hantering av brandfarliga vitskor och spilloljor (NFS 2021:10)

27



LILLA EDETS
KOMMUN

Samhallsnamndens arbetsutskott protokoll 2023-11-09

ska cisterner med anslutna ror- och slangledningar som tas ur bruk témmas och
rengdras. Vidare ska atgédrder vidtas som hindrar att cisternen kan dterfyllas med
brandfarliga vitskor eller spilloljor. Verksamhetsutdvaren ska senast 1 samband med att
cisternen tas ur bruk informera tillsynsmyndigheten om hur cisternen med anslutna ror-
och slangledningar samt eventuella fororeningar ska omhéndertas.

Namndens bedéomning

Miljéenheten bedomer att det pagar miljofarlig verksamhet pé fastigheten

enligt miljobalkens definition i 9 kap. 1 § MB punkt 2 och att flera verksamhetskoder i
miljoprovningsfordordningen (2013:251) berdrs som medfor att verksamheten &r
anmilning- eller tillstandspliktig. Inga anmélningar eller ansokningar om tillstdnd har
inkommit till Lilla Edets kommun eller ldnsstyrelsen.

Pa fastigheten pagér byggnation av tvi byggnader som inte fér tas i bruk innan
slutbesked, enligt plan -och bygglagen. Fastigheten kan dirfor betraktas som en
byggarbetsplats men eftersom det inte finns beviljat bygglov for ndgot upplag eller
materialgard sa far det inte enligt PBL férekomma forvaring av stora mangder material
och foremal som avfall, briansle eller fordon.

Trots att kommunen tidigare forelagt _ om att avfall ska forslas bort si har
mingden avfall senare 6kat vilket tydligt syns pa historiska ortofoton och tillsynsfoton.
Alltmer farligt avfall har tillforts fastigheten utan ndgon laglig ratt hértill.

Enligt uppgifter ska andra aktdrer ha transporterat avfall/skrot till och fran fastigheten
samt lagrat det i containrar eller lastbilar. Men en grundldggande forutséttning for att
ndgon ska betraktas som ansvarig verksamhetsutdvare ér att denna ska ha faktiska och
rattsliga mojligheter att vidta atgarder mot pastadda storningar och oldgenheter dvs. att
ha radighet. Flera fysiska eller juridiska personer kan anses vara verksamhetsutdvare
parallellt (se bl.a. MOD 2006:63).

Aven om dgarforhallanden har Andrats sa har_ fortsatt sin
avfallsverksamhet pa fastigheten och har ocksd ansokt om bygglov for byggnader och
en avloppsanldggning. Han har dven varit bosatt pa fastigheten och transporterat avfall
med lastbil utomlands. Den nuvarande fastighetsdgaren _ har enligt
uppgifter varit medveten om forvaringen av avfall/skrot pa fastigheten och att
avfallstransporter sker. Han har upplatit nyttjanderitt av fastigheten till
och har dérigenom tillatit anmélning- och tillstdndspliktig miljofarlig verksamhet pa
fastiiheten. En av lastbilarna med skrot som péatraffades pa fastigheten ags avi

Miljéenheten gor beddmningen att ansvaret for den otillatna avfallsverksamheten vilar
bade péh och_. (Delat ansvar, jfr Hovrittens domslut

B1902-20).
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Bortforsling av kemikalieavfall

Kemikalier och flytande farligt avfall forvaras pd flera platser pa fastigheten och
hanteringen sker utan sekundért skydd och pé ett allmént bristfalligt sétt. Miljoenheten
bedomer att risk finns for spridning av farliga &mnen och anser att allt kemikalieavfall
ska transporteras bort fran fastigheten. Om ett tidigare kemiskt innehéll i en forpackning
medfor att det finns rester av farliga &mnen kvar, ska den fororenade forpackningen inte
lamnas till forpackningsinsamling utan i stillet sorteras ut och hanteras som farligt
avfall.

Det forekommer kemiska produkter i forpackningar som inte dr mérkta och med oként
innehall. I en lastbil med Bilspeditionens logga (omrade A) finns flera tankar med olja
eller annat flytande farligt avfall. For denna hantering av kemikalieavfall kravs det
tillstand.

Det finns risker med att oforsiktigt hantera eller blanda kemiska produkter sérskilt om
de efter anvéndning blivit fororenad eller kemiskt forandrad. Oforutsagda reaktioner
kan ske som okar risken for sjédlvantdndning eller gasbildning.

Det ar forbjudet enligt vattenforeskrifterna att stilla upp mobila transportbehallare,
innehdllande mer &n 250 liter petroleumprodukter, eller andra milj6- och halsofarliga
produkter. For tankarna och 6vrigt kemikalieavfall skall bortforsling och inldmning av
uppgifter till avfallsregistret utforas pa liknande sitt som 6vrigt farligt avfall.

Bortforsling av ovrigt farligt avfall

Det forekommer ocksa stora mingder annat farligt avfall pa fastigheten som riskerar att
forsamras av okontrollerad forvaring och hantering vilket 6kar sannolikheten for att
utslépp av fororeningar sprids till grund- och ytvatten och nérliggande mark.

Gota alv har ett stort viarde som vattentédkt for dricksvatten for manga ménniskor 1
Vistra Gotalands ldn. Fastighetens lokalisering inom vattenskyddsomrade medfor att
alla méste ta sdrskild hdnsyn och vidta de forsiktighetsdtgarder som krévs for att skydda
minniskors hilsa och miljon mot skada eller oldgenhet. Eftersom fastigheten inte &r helt
instdngslad finns fara for att ménniskor och djur betrader fastigheten och kommer 1
kontakt med skadliga kemikalier och ovrigt farligt avfallet.

Att lagra blandat farligt och icke farligt avfall en langre tid kan medfora dkad risk for
sjdlvantindning. En brand som uppstér 1 avfallsupplag ar i regel svarslackt och medfor
utslépp av farliga &mnen sa som dioxiner, PAH, PCB vilket innebér en risk for att
maéanniskor i omgivningen kan komma att utséttas for toxiska brandgaser. Dessutom sa
eldas avfall pd dppen eldplats i ndra anslutning till det lagrade avfallet vilket medfor
risk for att eld sprids via gnisttindning.

Det finns indikation pé att bearbetning och demontering av avfall sker vid

bearbetningsytor troligen i syfte att plocka isdr produkter och separera olika vérdefulla
komponenter, t.ex. metaller som koppar, guld, platina och palladium. Demontering av
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elavfall kan utgora en pataglig milj6fara om inte hanteringen av avfallet sker pa korrekt
satt eftersom det innehaller skadliga amnen som till exempel bromerade
flamskyddsmedel, bly, kvicksilver och kadmium. ﬁ har demonterat bilar
sjdlv, vilket intygas i ett dokument fran Transportstyrelsen. De tjocka metallplatarna
(omrade B) och arbetsbénkarna ger indikation pa att tungt skrot hanteras och bearbetas
pa plats. Intill metallplatarna stér en container som lécker olja pé platen.

Avstillda fordon och andra motordrivna maskiner som inte forvaras pa rétt sitt kan
borja rosta och pa sikt lacka miljofarliga &mnen. Enligt miljobalken &r det forbjudet att
skrdpa ned utomhus eller orsaka att &mnen slédpps ut som medfor eller kan medfora en
fororening i grundvatten, ytvatten och mark. Pa flera platser pa fastigheten syns
lackageflackar av olja eller fossila brinsle i grusbeldggningen. Det sker dven lackage
fran lastbilen med motorer/motordelar inom omrade C.

Miljobalkens forsiktighetsprincip innebér att redan risken for negativ paverkan pé
maénniskors hilsa och pa miljon gor att verksamhetsutovaren ar skyldig att vidta
atgarder. Verksamhetsutdvaren ska forebygga, hindra eller motverka att verksamheten
eller atgdrden medfor skada eller oldgenhet for méanniskors hélsa eller for miljon.
Privata bilar som dgs av verksamhetsutdvare/fastighetsigare, andra dgares fordon,
truckar eller andra fordon pa fastigheten bor stéillas upp pa ett sdkert sitt sd att de inte
medfora skada eller oldgenhet for manniskors hélsa eller miljon. Det kan till exempelvis
innebaér att fordonen bor std pa tét platta (garage) sa att olja, bensin och andra vétskor
inte kan fororena marken och ytvatten.

Om bilarna kan klassas som uttjénta eller som skrotbilar, rdknas de som farligt avfall
och ska forslas bort till en laglig mottagare. Ett fordon kan bedémas vara uttjant nir det
till exempel 4r 1 ett sddant skick att det inte dr ldmpligt att reparera, det har varit
avregistrerat under en ldngre tid, identifikationsnummer saknas eller beddms vara en
miljorisk.

Bortforsling

Bestammelser om avfall och avfallets hantering aterfinns i avfallsférordningen
(2011:927). Allt farligt avfall inom fastigheten ska forslas bort oavsett om det dr
sorterat, osorterat, lastat i behallare, pa pall eller motsvarande eller ligger 16st p4 mark.
Vad som bedoms vara farligt avfall framgar av 2 kap. 2 § och 3 § i avfallsférordningen
som hénvisar vidare till bland annat bilagan 1 direktiv 2008/98/EG. I direktivets bilaga 3
anges halsoskadliga, giftiga, cancerframkallande, fratande, smittfarliga,
reproduktionstoxiska, mutagent, allergiframkallande eller ekotoxiska rédknas det som
farligt avfall. Négra exempelvis ér skrotbilar, forbrukade maskiner, déck och
fordonsdelar, batterier, behandlat trd, kemikalier (t.ex. oljor, farg och
bekdmpningsmedel), lysror och elavfall (t.ex. dataskdrm och vitvaror).

Pa fastigheten finns en staende cistern utan anslutna ror- och slangledningar och
sekundart skydd. Det har inte inkommit ndgon anmélan om cistern till miljoenheten som
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innebdr att den har tagits ur bruk och att den ar ett avfall. Det ar inte faststéllt om
cisternen innehéller eldningsolja, spillolja och brandfarliga vitskor men det finns risk
att cisternen vid nuvarande placering kan skadas t.ex. genom mekanisk paverkan och att
lickage av innehallet kan ske. En cistern som &r tagen ur bruk anvénds inte och atgarder
ska vidtagits som gor att den inte ldngre gar att fylla pad. Tomning, rengdring och
plombering av cistern och rorledningar bor utforas av sakkunnig. Ackrediterade foretag
finns p4 Swedacs hemsida. Dessa foretag brukar d4ven kunna ta cisternen med sig for
skrotning.

Rester av olja och annat avfall fran rengdringen rdknas som farligt avfall och ska
lamnas for destruktion enligt Avfallsforordningen. Farligt avfall (eldningsolja, spillolja
och brandfarliga vitskor) fran cistern ska ldmnas till en godkind transportor eller
omhindertagare. Kvitto pa transporten eller omhindertagandet ska skickas in
tillsammans med anmélan.

I enlighet med 6 kapitlet i1 avfallsférordningen ska anteckningar foras pa avfallet som
ska forslas bort. Transportdren och mottagare ska dokumenteras samt datum for
transporten. Uppgifterna om farligt avfall ska 1dmnas elektroniskt till avfallsregistret hos
Naturvardsverket, senast tvd arbetsdagar efter avfallstransporten utfordes. I
Naturvérdsverkets foreskrifter (NFS 2020:5) finns ytterligare bestimmelser om
rapportering till avfallsregistret.

Enligt miljobalken kravs det tillstind av ldnsstyrelsen for att {4 transportera och samla
in farligt avfall. Som avfallsproducent ska man ha kontroll pa att avfallstransportdren
som anlitas har giltigt tillstand att transportera avfall (farligt/ icke farligt avfall). Enligt
29 kap. 9 § punkt 15 MB och avfallsforordningen 5 kap. 18 § &r det, for yrkesméssiga
verksamheter som producerar avfall, straftbart att inte 1dmna avfall till ndgon som har
gjort de anmélningar eller har de tillstind som krévs for avfallshanteringen.
Mottagaren av avfallet ska ocksé ha tillstdnd for att samla in farligt avfall.
Transportdokument och mottagningskvitto ska skickas till miljéenheten.

Skrotning av k6ldmedieutrustning far endast utforas av en ackrediterad kylfirma och ett
skrotningsintyg pé cisternen ska skickas till miljoenheten. I enlighet med enligt 3 kap.
Sa § avfallsforordningen ska en uttjdnad bil endast 1dmnas till en producent eller en
auktoriserad bilskrotare.

For ovrigt ska bestimmelserna i1 avfallsforordningen (2020:614) f6ljas som avser
sortering, hantering och forebyggande atgirder av olika avfallsslag. Frimst med

avseende pa byggmaterial och farligt avfall.

Miljéenheten kommer vid nista tillsynstillfélle kontrollera att ni fortséttningsvis anlitar
avfallstransportorer med tillstand.
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Samhillsndmnden har gjort en rimlighetsavvagning enlig 2 kap 7 § vid bedomningen
om vitesbeloppen vid dvertrddelse av punkt 1 och punkt 2 baserat pa tidigare
fastighetsvirdering.

Beslut delies

Avgift

For handldaggningen av drendet tas en avgift ut pa 40 950 kr. Avgiften ar faststélld av
kommunfullméaktige (§70/2022) och baseras pa antal nedlagda timmar handlaggningstid
i drendet. I drendet har totalt 39 timmars debiterbar handldggningstid anvints. I detta
ingér inldsning, radgivning med kollegor och chef, skrivande av beslut och dvriga
dokument.

Faktura skickas separat.

Upplysningar

e Detta beslut kan dverklagas, se bifogad information om Hur man éverklagar.
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§ 149

Revidering av verksamhetsomrade
Dnr SAN 2023/386

Sammanfattning

Ett verksamhetsomrade ér ett, av kommunfullméktige, faststillt geografiskt omrade
inom vilket VA-huvudmannen har en skyldighet att tillhandahalla tjénster for
dricksvatten, spillvatten, dagvatten fastighet och dagvatten gata. Alla fastigheter inom
ett verksamhetsomrade &r skyldiga att betala avgift enligt gdllande VA-taxa och inom
verksamhetsomradet géller Lagen om Allmédnna Vattentjanster (2006:412).

Verksamhetsomraden behover ses over kontinuerligt och revideras for att motsvara
nuvarande VA-forhdllanden.

Det ar kommunfullmiktige som tar beslut om verksamhetsomraden. Beslutet ska visa
vilka fastigheter som ingér i verksamhetsomradet samt vilka vattentjénster
(dricksvatten, spillvatten, dagvatten fastighet och dagvatten gata) som ska inga.

Forslag till utokat Verksamhetsomrade:

Hjartum 14:75 angrdnsar till befintligt verksamhetsomréde. Fastigheten ska exploateras
med ca 14 nya bostidder. Hjartum 14:75 bor dérav anslutas till verksamhetsomrade for
dricksvatten, spillvatten, dagvatten fastighet och dagvatten gata.

Beslutsunderlag

Tjénsteskrivelse daterad 2023-08-10

Bilaga 1 - Fastighetsforteckning over fastigheter som ska revideras vad géller
verksamhetsomrade for dricksvatten-, spillvatten- och dagvattentjanster
Bilaga 2 - Kartoversikt over fastigheter som ska revideras vad giller
verksamhetsomrade for dricksvatten-, spillvatten- och dagvattentjanster

Ekonomiska konsekvenser
Fastigheter som ingér i verksamhetsomrédet &r skyldiga att betala avgifter enligt
gillande VA-taxa och har rétt att bruka den allménna VA-anldggningen.

Arbetsutskottets beslutsforslag till samhallsnamnden
Samhéllsnamnden foreslar kommunfullmaiktige att faststilla revideringar av
verksamhetsomrade for Hjartum 14:75 for dricksvatten-, spillvatten- och
dagvattentjénster.

Beslutet expedieras till
Kommunstyrelsen
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Beslutet skickas for kdannedom till

Franz Walleback, VA-chef

Karin Holmstrom, sektorschef

Maria Wagerland, planerings- och exploateringschef
Geodataenheten, geodata@lillaedet.se
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§ 150

Avtal RF-SISU 2024
Dnr SAN 2023/492

Sammanfattning
RF-SISU har idag ett idrottsuppdrag, inkluderande idrott for alla, och ett
folkbildningsuppdrag med stottning och processledning till foreningarna.
Avtalet med RF-SISU Vistra Gotaland gar ut vid arsskiftet 2023/2024 och avtalet
foreslar vi nu ska fornyas for 2024.
Bidraget avser att stodja prioriterade malgrupper som barn och ungdomar, samt annan
verksamhet som pd annat sitt ger mervérde till civilsamhaéllet. Bidraget ska anvindas
generellt till s.k. largruppsutbildning men dven till riktade insatser for sirskilda syften,
grupper eller omraden. Implementera Riksidrottsférbundets strategiska mal, regionala
effektmal och utvecklingsresor enligt f6ljande fokusomraden:

e Ny syn pa tivling och trianing
Jamstilldhet for en framgéangsrik idrott
Det stérkta ledarskapet
En inkluderande idrott for alla
Skapa forutséttningar for det ideella arbetet 1 foreningen
Modernt och héllbart féreningsliv

I gillande avtal forbinder sig RF-SISU att prioritera ett antal punkter, till exempel att
implementera Riksidrottsforbundets nationella fyra strategiska mal och de tre regionala
effektmélen samt tillhdrande fokusomraden som leder till ett "Modernt och héllbart
foreningsliv”.

Nuvarande avtal tecknades 2022-12-16 och géller fram till 2023-12-31. Erséttningen till
RF-SISU ér idag 30 000 kr/ar. RF-SISU foreslar sjdlva att bidraget hojs till 40 000 kr.
Vi bedomer att ett ettarsavtal liksom tidigare ar lampligt, samt att bidraget till RF-SISU
ar ofordndrat dé ett hogre belopp inte ryms 1 budget.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse daterad 2023-10-20

Nytt avtalsforslag — RF-SISU, Sofia Blomgren daterad 2023-10-19
Gillande avtal — SAN 2022/551

Ekonomiska konsekvenser
Endast 30 000 kr ryms 1 budget for 2024.

Sociala konsekvenser

Lilla Edets kommun dras redan nu med stora hilsoproblem bade psykiskt och fysiskt.
En inkluderande och jaimstélld idrott for alla &r en av manga vigar att motverka
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héilsoproblem och utanforskap. Att skapa forutsattningar for ideellt arbete och att arbeta
for allas mdjlighet att delta 1 idrotten &r det dr viktigt med ett fortsatt samarbete med
RF-SISU.

Arbetsutskottets beslutsforslag till samhallsnamnden

Samhéllsndmnden ger planerings- och exploateringschefen i uppdrag att teckna ett avtal
med RF-SISU pa ett &r med foreslagna mal och fokusomraden med en erséttning pa

30 000 kr.

Beslutet expedieras till
Maria Wagerland, Planerings- och exploateringschef
RF-SISU Vistra Goétaland, Sofia Blomgren, Verksamhetschef
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§ 151

Avfallstaxa 2024
Dnr SAN 2023/180

Sammanfattning

Foréndringar 1 verksamheten

Med start 1 januari 2024 kommer, avfall och atervinningsenheten, ansvara for
forpackningsinsamlingen pa de nuvarande atervinningsstationerna vilket genererar i
Okade kostnader men som kommunen blir kompenserade enligt ett schablonbelopp for
varje atervinningsstation. For ndrvarande kommer dock ingen kompensation for
enhetens arbetsinsats infor 6vertagande ar 2024 att utbetalas.

Med start under kvartal 2 2024 kommer enheten ocksé hantera kundtjinst for
slamhantering i kommunen. Enheten kalkylerar med att 16sa kundtjénsten med befintlig
budget samt med e-tjdnster och andra digitala 16sningar. Eventuella kundforluster
kommer belasta budgeten till skillnad fran idag d& dessa belastar entreprendren.

Enheten arbetar med digitaliseringar, de kommer leda till effektiviseringar pa sikt, men
kommer 20232024 generera kostnader for implementeringen. Redan vid upphandlings
fasen jobbar enheten med att skapa forutsittningar sé att leverantoren kan lamna ett sa
kostnadseffektivt anbud som mdjligt.

Upphandlingar, kostnadsdkningar och osékerhetsfaktorer

Under kvartal 2 och 3 ar 2023 kommer flera upphandlingar paborjas samt avslutas.
Upphandlingarna inom slamtdmning och omhindertagande av avfallet pA AVC, som
dven innefattar transport, kommer ha stor paverkan péa enhetens ekonomi och troligtvis
okade kostnader.

Kommunens kostnader for slamtomning for 2023 har 6kat med drygt 20% jamfort med
2022 pa grund av indexreglering. Denna kostnadsékning, som vi uppskattar kommer
bestd under 2024, slar nu igenom i form av 6kning av taxan. Vi planerar att ha ett nytt
avtal for slamtomning med start 1 januari 2024.

Verksamheten har generella kostnadsokningar dverallt 1 verksamheten, dels for kopta
produkter, dels for att leverantdrsavtalen indexregleras upp. Arbetet med att komma i
fas med avfallsplanen &r ocksé kostnadsdrivande.

Enhetens ekonomi

Enheten ligger just nu pa positivt eget kapital, men det beréknas vara utraderat 2024,
genom planerade negativa resultat 2023 och 2024. Resultatet 2024 berdknas bli negativt
trots okningen av taxan. Skulle taxan inte 6kas alls 2024 skulle det medfora ett mycket
stort negativt resultat som maste regleras under pafoljande ér.

37



LILLA EDETS
KOMMUN

Samhallsnamndens arbetsutskott protokoll 2023-11-09

Omvirldsanalys

Av olika anledningar har alla kommuner inte kunnat svara pa hur mycket de kommer
justera avfallstaxan infor 2024 men sett till de som svarat har Lilla Edet lagsta
hdjningen i procent och 1 kronor réknat. Flera andra kommuner har ocksé ett upparbetat
Overskott men som énda viljer att justera taxan uppat, Dock ska man veta att inga beslut
ar tagna angéende taxejusteringen i kommunerna.

Den foreslagna taxan kommer medfora att Lilla Edet kommer hamna i det mellersta
skiktet prisméssigt gentemot véra nirmaste kommuner. Aven om Trollhittan
(Trollhittans Energi) inte har lamnat nagra siffror &r det hogst troligt att de och
Stenungssund kommer kunna erbjuda en ldgre taxa én Lilla Edet. Dock kommer Lilla
Edet ha en ligre taxa @n Ale och Lerum.

Inga forslag pa taxorna i kommunerna ir antagna dnnu bor papekas.

Forslag pa indexupprikning jAmfort med avfallstaxan 2023

1. Indexodkning exklusive slamtomning pa 4% jamfort med Avfallstaxa 2023.
2. Indexokning slamtomning pa 4% (kvartal 1) och 10% (kvartal 2—4).
Procenttalet (10%) avser 6kning mot Avfallstaxa 2023.

Foréndringar av tjdnster i avfallstaxan jamfort med Avfallstaxa 2023:
For att 6ka servicen samt valmojligheterna for kommuninnevinarna onskar vi infora
nya tjanster samt dven utveckla nuvarande tjinster.

Nedan foljer en lista i punktform med nya tjénster och dndringar jamfort med
avfallstaxan 2023:

1. Matavfallsabonnemang med sommarinsamling varje vecka for verksamheter

infors.
Motivering: Finns efterfragan pa tjansten.

2. Matavfallsabonnemang med titare hamtning pa sommaren infors.
Motivering: En forvéntad efterfragan frén invénare.

3. Extratjénst dir kérl kan himtas ut pa plats (AVC) mot ligre avgift jimfort med
utkorning av kérl.

Motivering: Finns efterfragan pa tjdnsten.

4. Besok for verksamheter till AVC delas upp i besdk som har farligt avfall med
sig och besok utan farligt avfall med sig. Dar besok utan Farligt avfall far en
lagre avgift &n idag och de med Farligt avfall far en hogre avgift 4n idag. Besok
med enbart elektronik och forpackningar skrivs ocksa ut i taxan som avgiftsfria
for tydlighetens skull.

Motivering: Blir réttvisare, dar de mer kostsamma besoken far betala mer.
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5.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Extra tjanst med tomning av ett par avfallskérl (gront och brunt), istillet for att
ta ut tva extratomningsavgifter nar tva karl pd samma stille behover tommas till
en lagre avgift.

Motivering: Speglar béttre verklig kostnad.

Extratjansten som handlar om extra utrustning till avfallskarl specificerar nu
istéllet vilken utrustning det handlar om, och delas upp i tva extratjinster: Las
och Lock i lock.

Motivering: Tydligare vad tjdnsten innebar.

Extratjinst ersittning vid forlust av passerkort halveras.

Motivering: Nytt passersystem planeras, och da behdvs inte ldngre sd ménga
passerkort.

Nytt frivilligt abonnemang med hamtning av trddgardsavfall p4 sommaren.
Motivering: Finns efterfragan for tjdnsten.

Avgift for osorterat avfall infors.

Motivering: Vi har noterat att plast har forekommit i matavfallet, vilket orsakar
stora problem for atervinningen. Aven i det grona kirlet samt i mottagningen pa
AVC férekommer felsortering. Avgiften ér tinkt att anvindas nir patalande inte
avhjélpt felsorteringen, rutin for detta kommer att tas fram.

Avgift for nyckelhantering infors.

Motivering: Verksamheten hanterar ett hundratal nycklar, hanteringen kring dem
orsakar merarbete. Tanken ar att verksamheten erbjuder installation av ett
enhetligt nyckelsystem verksamheten kan anvénda, sa att bara en nyckel/tagg
eller liknande krévs till alla las, for att da inte behdva betala denna avgift.
Containertjanst infors for hdmtning av avfall vid fastighet infors.

Motivering: Finns efterfragan pa tjénsten.

Slamtomning far en ny indelningsavgift, framkorningsavgift. Den befintliga
Behandlingsavgiften tas bort och ldggs in i Tomningsavgiften. En tomning
kommer da att f4 den totala kostnaden framkdrningsavgift + tomningsavgift +
eventuell extratjdnst.

Motivering: Detta ger en mer rattvis kostnad for de som tommer mer &n en
brunn pa samma fastighet. Att ligga in Behandlingsavgiften i tomningsavgiften
blir tydligare for fastighetsdgarna.

Slamtdmning, ordinarie tomning kommer att ske enligt ett schema kommunen
fastslar. Onskas témning utanfor det schemat behover extratjinst bestillas.
Motivering: Detta behovs for att kunna rationalisera kdrningarna, att tdmningar 1
samma omrade till exempel gors vid samma tillfdlle.

Slamtomning blir mdjlig att tidsboka.

Motivering: Har efterfragats, exempelvis gravarbete nir nytt enskilt avlopp ska
anldggas.

Slamtémning, budad himtning inom tva arbetsdagar gors om till inom 24
timmar.

Motivering: Bradskande tomningar kan ofta inte vinta en dag eller tva.
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16. Slamtomning, extratjanst for extra personal och utrustning fortydligas angaende
ndr den ska tilldmpas.
Motivering: Okar tydligheten.

17. Slamtdmning, tva tjinstetabeller kommer finnas dér den ena avser perioden
2024-01-01 till 2024-03-31 och den andra 2024-04-01 framat.
Dir den forsta perioden kommer motsvara avfallstaxa 2023 med
indexupprékning.
Motivering: Nya tjdnster nir nytt avtal paborjas.

18. Forpackningar, tjénst for insamling av forpackningar och tidningar 1 kérl
kommer att inforas till flerbostadshus och verksamheter.
Motivering: Tjanst som efterfragas och som ar en del av det kommunala
ansvaret att samla in forpackningar frén arsskiftet (kommunen &r inte ansvarig
att samla in hos verksamheter, endast verksamheter som ar samlokaliserade och
har begirt insamling).

Beslutsunderlag
-Tjansteskrivelse Avfallstaxa 2024, daterad 2023-10-27.
-Avfallstaxa 2024, daterad 2023-07-05, Dnr SAN 2023/180
Innehallande:
e Indexdkning exklusive slamtomning pa 4% jamfort med Avfallstaxa 2023.
e Indexdkning slamtdmning pa 4% (kvartal 1) och 10% (kvartal 2—4).
Procenttalet (10%) avser 6kning mot Avfallstaxa 2023.
e Fordndringar av 18 stycken tjénster i avfallstaxan jamfort med Avfallstaxa 2023.

-Analys av felsorteringsavgift, daterad 2023-10-27.

Yrkande

Mona Dieng (S) yrkar att samhéllsnimnden foreslar kommunfullméktige att stryka
avgiften pa osorterat kommunalt avfall och i1 6vrigt foresld kommunfullméktige att anta
avfallstaxa for 2024 i enlighet med kommunstyrelsens forslag antaget 10 oktober 2023.

Beslutsgang
Ordforande stéller fragan till arbetsutskottet om man bifaller eller avslar Mona Diengs
yrkande och finner att arbetsutskottet bifaller Mona Diengs (S) forslag.

Arbetsutskottets beslutsforslag till samhallsnamnden

Samhéllsnamnden foreslar kommunfullmaiktige att stryka avgiften pa osorterat
kommunalt avfall och i 6vrigt foreslda kommunfullmiktige att anta avfallstaxa for 2024 1
enlighet med kommunstyrelsens forslag antaget 10 oktober 2023.

Beslutet forklaras omedelbart justerat.
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Beslutet expedieras till
Kommunstyrelsen
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§ 152

Digitaliseringsplan Samhallsnamnden 2024
Dnr SAN 2023/506

Sammanfattning

Som komplement till Digitaliseringsstrategin ska varje nimnd skapa en
Digitaliseringsplan for sin verksamhet infor det kommande aret. Digitaliseringsplanen
skall folja kommunens digitaliseringsstrategi och dirmed folja de tva huvudprinciperna
”Digitalt forst” och ”Grév dir du star”.

Forslag till digitaliseringsplan for samhéallsndmnden har identifierade fo6ljande omraden
att genomfora 2024:

- Forstudie av projektlednings-/projekthanteringssystem

- Forstudie av verktyg for hantering av rutin och processbeskrivningar

- E-tjénster for att ersitta analoga blanketter inom stadsmiljo och kosten

- Se om ytterligare lokaler for foreningar kan bokas digitalt

- Vidareutveckla kopplingar och e-tjédnster mot befintliga handlaggningssystem

- Forstudie av system for forbattrad hantering av felanméalningar mm inom vaktmasteri
- Mobilt transporthanteringssystem kopplat till handldggningssystem inom avfall

- Fortsitta inférande av digitala vattenmatare

Beslutsunderlag
Tjéansteskrivelse, daterad 2023-10-26
Digitaliseringsplan Samhéllsndmnden 2024, daterad 2023-10-26

Ekonomiska konsekvenser
Kostnader for genomforande av digitaliseringsplanens identifierade omraden 2024 ryms
inom tilldelad budget f6r 2024.

Sociala konsekvenser

Genom flera av de foreslagna atgirderna kan digitalisering och mer tillganglig service
digitalt dygnet runt skapa mer jimstélld kontakt med verksamheterna.

Yrkande
Andreas Freiholtz (SD) yrkar bifall till sektorns forslag.

Arbetsutskottets beslutsforslag till samhallsnamnden
Samhéllsnamnden godkédnner Digitaliseringsplan Samhéllsndmnden 2024.
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Beslutet skickas for kannedom till
Elisabeth Linderoth, kommunchef
Anders Kopp, tf IT-chef
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§ 153

Redovisning av arbetet med underhall av bebyggda fastigheter,

gator, vagar och VA-anlaggningar
Dnr SAN 2023/495

Sammanfattning
Under revision i augusti 2022 genomlystes samhéllsndmndens underhall av bebyggda
fastigheter, gator och védgar samt VA-anldggningar.

Revisionen rekommendation var att:

e Tillborliga resurser for forvaltningen att ta fram underhéllsplaner for
kommunens fastighetsbestand.

e Principer for redovisning av underhéllsatgiarder tydliggors i syfte att mojliggora
transparens i redovisning av genomfort underhall i termer av felavhjdlpande,
planerat och akut underhall f6r samtliga anldggningstyper.

e Overgripande underhallsplaner for gator och viigar samt kommunens VA-
anldggningar tas fram och redovisas nimnden for att mdjliggora tydlig
uppfoljning av kommunens underhéallsskuld.

e Systematiska arbetet samt systemstod for statusinventering for kommunens
bebyggda fastigheter utvecklas och implementeras, samt att fullddigt systemstod
for underhéllsplanering f6r kommunens VA-anldggningar slutfors.

e Den dokumenterade underhallsskulden avseende beldggningsarbeten pa gator
och végar redovisad i de arliga beldggningsrapporterna pa sikt atgirdas

Arbetet med de frdgor som revisionen belyste och underhall av bebyggda fastigheter,
gator, vigar och VA-anldggningar har pagatt under aret. Arbetet och status framgar av
”Redovisning av arbetet med underhall av bebyggda fastigheter, gator, vigar och VA-
anlidggningar, daterad 2023-10-31".

Redovisning av vidtagna och pigiende atgiirder sedan revisionen

Sedan revisionens rekommendationer i augusti 2022 har fastighetsforvaltare anstillts
och programvara for underhallsplanering av bebyggda fastigheter inforskaffats.

Forvaltningen héller pa att ta fram riktlinjer och regler for investeringsprocessen. I dessa
kommer det framga vad investering, nyinvestering och reinvestering dr samt vad som
avses med begreppet underhall. Principer for redovisning av genomfort underhall i
termer av felavhjilpande, planerat och akut underhall dr inte pabdrjat.

Overgripande underhallsplaner for gator och vigar tas fram via RoSy och sammanstills
1 arlig beldggningsrapport.
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Underlag till 6vergripande underhallsplaner for VA-ndtet kommer att kunna hdmtas fran
VA-banken. Arbetet pagar med att bygga upp databasen och komplettera den med &ldre
uppgifter som finns analogt och i andra digitala system. Det &r forst nér
ledningsredovisningen &r fullstindigt uppdaterat som heltickande analyser 6ver
underhdll kan goras.

For VA-byggnader kan underhéllsplaner goras pa samma sitt som for bebyggda
fastigheter. Objekt i vattenverk och avloppsverk hanteras via systemet SCADA.
Underhéllsplaner for byggnader och bebyggda fastigheter hanteras i systemet Planima
som skaffats under hosten 2023. Arbete pagar med att ligga in data for VA-nitet i
systemet VA-banken. Med den méngd data som behdver laggas in kommer det ta nagot
ar innan data 1 systemet ar komplett.

Arbete pagér och har pagitt sedan en lingre tid med att minska underhéllsskulden for
beldggningsatgérder pa gator och véigar. Under de senaste aren har kommunen avsatt
6-6,5 mkr/ar for beldggningséitgarder.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse daterad 2023-10-31

Redovisning av arbetet med underhall av bebyggda fastigheter, gator, vigar samt VA-
anlidggningar, daterad 2023-10-31

Ekonomiska konsekvenser
Detta enskilda beslut innebér ingen ekonomisk konsekvens.

Sociala konsekvenser

Att tillse och sikerstilla ett andaméalsenligt underhall av kommunens bebyggda
fastigheter, gator och védgar och VA-anldggningar &r viktiga parametrar for en god
social hallbarhet. Redovisningens syfte ir att informera samhillsnimnden om arbetet
med underhall av bebyggda fastigheter, gator och vigar samt VA-anldggningar och
kommunstyrelsen om vidtagna och planerade atgérder.

Arbetsutskottets beslutsforslag till samhallsnamnden
Samhéllsndmnden noterar informationen om arbetet med underhall av bebyggda

fastigheter, gator, vigar och VA-anldggningar.

Samhillsndmnden dversdnder redovisningen om vidtagna och planerade atgérder med
anledning av revisionsrapporten till Kommunstyrelsen.

Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Beslutet expedieras till
Kommunstyrelsen
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Beslutet skickas for kannedom till
Elisabeth Lindroth, kommunchef
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§ 154

Information om ekonomisk uppfoéljning
Dnr SAN 2023/194

Sammanfattning
Sektorchef Karin Holmstrom och ekonom Simon Dahlgren informerar om den
ekonomiska uppfoljningen. Rapporten kommer till samhéllsnimndens méte.

Beslut
Arbetsutskottet antecknar informationen.
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§ 155

Verksamhetsplan och budget 2024 for samhallsnamnden
Dnr SAN 2023/494

Sammanfattning

Samhéllsndmnden ska for sitt ansvarsomrade anta verksamhetsplan och budget for ar
2024. Verksamhetsplanen och budgeten innehéller bland annat nimndens grunduppdrag
med tillhorande kvalitetsfaktorer, prioriterade fragor i utvecklingsarbetet (prioriterade
mal) och fordelning av den ekonomiska ramen mellan ndmndens verksamheter.

Kommunfullmiktige har faststillt fyra mélomraden for innevarande mandatperiod.
Samhéllsndmndens verksamheter berors av samtliga dessa mal. Kommunfullmiktige
har ocksé gett nimnderna uppdrag. De uppdrag som dr aktuella for samhéllsndmnden &r
oka digitaliseringen, fortsitta heltidsresan och hoja frisktalet bland kommunens
anstillda.

Verksamheten ser ett ar med laga intdkter och 6kade kostnader. De dkande kostnaderna
paverkar flertalet av nimndens verksamheter. Exempel pd omradden dér kostnaderna
Okat dr och dir kostnaderna inte ser ut att minska ar lokalhyror, drivmedel, material,
utrustning, anlaggningsarbeten och livsmedel. Det nya elavtalet from 2024 kommer att
Oka elkostnaderna varfor arbetet med att minska elforbrukningen behdver fortsétta. Nytt
avtal for gatubelysningsverksamheten som inneburit reducerade kostnader har forbéttrat
det ekonomiska léget for 2024.

Det utvecklingsarbete inom nimndens verksamheter som pagédr kommer att fortsétta
under 2024. Utvecklingen innebér bland annat att ta fram dndrade arbetssitt och rutiner,
skapa koppningar och e-tjinster till verksamheternas digitala handlaggningssystem samt
automatisera delar av VA-verksamheten. Detta for att effektivisera handldggningen och
forbéttrar servicen till kommuninnevanare och kunder.

Investeringsbehoven dr fortsatt stort och avser frimst aterinvesteringar i bland annat
uttjént utrustning, anldggningar och byggnader samt nyinvestering 1 nya
exploateringsomraden, gator och végar, VA-infrastruktur och lokaler.

Utifrdn kommunens nulége och forutsattningar har nimnden identifierat ett prioriterat
madlomréden att arbeta med:

e Oka energieffektivisering

Néamnden har bdde myndighetsutévande och serviceinriktad verksamhet och hanterar tre
olika ekonomier, VA-ekonomi, avfallsekonomi och skatteinriktad verksamhet.
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Budgeten for samhéllsndmndens skattefinansierade verksamheter dr 86 059 tkr for
2024. Samhaéllsndmnden fir under 2024 dskanden pa totalt 2770 tkr, justerat mot
effektiviseringar blir nettot -478 tkr.

Budgeten 2024 {f6r VA-ekonomin sitts till 2250 tkr 1 dverskott for att kunna himta hem
prognosticerat underskott 2023.

For avfallsekonomin sétts budgeten 2024 till -600 tkr. Underskottet baseras pa dkade
kostnader for forpackningsinsamling (FTI) och kommer téckas av dverskott fran
tidigare ar.

Investeringsutrymmet 2024 uppgar till 109 570 tkr och kommer till storsta delen att ga
till investeringar for att forbéttra VA-anldggningar, forbattra trafiksékerhet, planerat
underhall for gator och rusta upp offentliga rum.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse daterad 2023-10-31
Samhillsndmndens verksamhetsplan och budget 2024, daterad 2023-10-31

Ekonomiska konsekvenser

Den ramtilldelningen for skattefinansierad verksamhet som skett genom
kommunfullmaiktiges beslut ger en budget i balans for 2024. Budgeten for
VA-ekonomin sitts till 2250 tkr 1 dverskott for att hamta hem det underskott som
prognosticeras for 2023. Medan avfallsekonomin planerar att anvénda tidigare ars
Overskott for att ticka underskottet i budgeten for 2024.

Sociala konsekvenser

Barns rittigheter och jamstilldhet skall sdrskilt beaktas vid verksamhetens arbete med
att forverkliga verksamhetsplan och budget 2024. I samband med métning av kvalitén 1
grunduppdraget ska, i den man det dr mdjligt, redovisas och analyseras med kon som
indelningsgrund.

Yrkande
Mona Dieng (S) yrkar att drendet lamnas till samhéllsndamnden utan eget beslutsforslag.

Beslutsgang
Ordforande stiller fragan till arbetsutskottet om man bifaller eller avslar Mona Diengs

yrkande och finner att arbetsutskottet bifaller Mona Diengs (S) forslag.

Beslut
Arendet lamnas till samhéllsndmnden utan eget beslutsforslag.
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Beslutet expedieras till
Kommunstyrelsen

Beslutet skickas for kannedom till
Elisabeth Linderoth, kommunchef
Jorgen Karlsson, ekonomichef
Amra Cukur, tf enhetschef
Anethe Johansson, enhetschef
Anna Berlin, enhetschef

Franz Wallebick, enhetschef
Kristian Nordstrom, enhetschef
Maria Wagerland, enhetschef

Ulf Nilsson, enhetschef

Simon Dahlgren, ekonom
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§ 156

Information

Sammanfattning

» Kommunekolog Anna Tauson informerar om invasiva arter. Arterna har
inventerats och det dr god kdnnedom om vilka invasiva arter som finns pa
kommunens fastigheter.

» Kostchef Anethe Johansson informerar om fraga gillande upphandling av
kycklingar, levnadsvillkoren for avelsdjuren.

» Sektorchef Karin Holmstrom informerar om fraga fran media géllande
foreningar och idrottsanldggningar.

Beslut
Informationen antecknas till protokollet.
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